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Результаты – исследование направлено на проведение анализа динамики уровня самодо-
статочности социальных продуктов по показателям потребности внутреннего рынка, про-
изводства, импорта и экспорта. Выявлены факторы, влияющие на рост и снижение пред-
ложения отечественного продовольствия. Для выявления степени прочности удовлетворе-
ния спроса на группы товаров осуществлена их группировка по категориям, принятым в 
соответствии с методологическими рекомендациями по системе показателей для оценки 
степени физической и экономической доступности к достаточной в количественном отно-
шении безопасной пище в государствах СНГ. Представленные результаты группировки 
позволяют определить изменения в структуре обеспеченности отечественного рынка соци-
ально-значимыми продовольственными товарами. Выводы – авторами выделены специ-
альные товарные группы по степени удовлетворения внутренней потребности населения; 
предложен ряд организационно-экономических решений, представляющих интерес для го-
сударственных и ведомственных органов власти, а также менеджмента перерабатывающих 
предприятий. Полученные итоги разработок могут быть использованы при формировании 
программных документов по развитию пищевой индустрии Казахстана.  
 

Аңдатпа. Зерттеу «Қазақстан экономикасы мен қоғамының теңгерімді аумақтық дамуының 
тұжырымдамасы мен тетіктерін әзірлеу» Қазақстан Республикасы Білім және ғылым 
министрлігінің Ғылым комитетімен бағдарламалық-мақсатты қаржыландыру шеңберінде 
жҥргізілген. Осы мақаланың тақырыбы азық-тҥлік индустриясының даму деңгейіне, сондай-
ақ азық-тҥлік экспортының негізділігіне байланысты елдің азық-тҥлік қауіпсіздігі 
мәселесінің стратегиялық маңыздылығымен өзектендіріледі. Мақсаты – тағам саласының 
әлеуметтік маңызы бар өнімдерін өндіру көлемімен республика қажеттілігінің теңгерімділігін 
талдау және оны өзін-өзі қамтамасыз ету санаттары бойынша топтастыру. Әдістері – 
дерексіз-логикалық, монографиялық, графикалық, салыстырмалы талдау, топтау. 
Нәтижелері – зерттеу ішкі нарық, өндіріс, импорт және экспорт қажеттіліктерінің 
көрсеткіштері бойынша әлеуметтік өнімдердің өзіндік жеткіліктілік деңгейінің динамикасына 
талдау жҥргізуге бағытталған. Отандық азық-тҥлік жеткізілімінің өсуі мен төмендеуіне әсер 
ететін факторлар анықталған. Тауарлар топтарына сұранысты қанағаттандырудың беріктік 
дәрежесін анықтау ҥшін ТМД мемлекеттерінде сандық тұрғыдан жеткілікті қауіпсіз тағамға 
физикалық және экономикалық қолжетімділік дәрежесін бағалау ҥшін көрсеткіштер жҥйесі 
жөніндегі әдіснамалық ұсынымдарға сәйкес қабылданған санаттар бойынша оларды 
топтастыру жҥзеге асырылды. Топтаманың ұсынылған нәтижелері отандық нарықты 
әлеуметтік маңызы бар азық-тҥлік тауарларымен қамтамасыз ету құрылымындағы 
өзгерістерді анықтауға мҥмкіндік береді. Қортынды – авторлар халықтың ішкі 
қажеттіліктерін қанағаттандыру дәрежесі бойынша арнайы тауар топтарын анықтаған; 
мемлекеттік және ведомстволық билік органдарына, сондай-ақ өңдеу кәсіпорындарының 
менеджментіне қызығушылық тудыратын бірқатар ұйымдастырушылық-экономикалық 
шешімдер ұсынылған. Алынған қорытындылар Қазақстанның тағам индустриясын дамыту 
жөніндегі бағдарламалық құжаттарды қалыптастыру кезінде пайдаланылуы мҥмкін. 
 

Abstract. The study was conducted within the framework of program-targeted funding by the Sci-
ence Committee of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan "Devel-
opment of the concept and mechanisms for balanced territorial economic and social development 
of Kazakhstan." The topic of this article is updated by the strategic importance of the country's 
food security, due to the level of food industry development, as well as the validity of food ex-
ports. The goal is to analyze the balance of the needs of the republic with volume of production of 
socially significant products of food industry and its grouping by self-sufficiency categories. 
Methods – abstract-logical, monographic, graphic, comparative analysis, grouping. Results – the 
study is aimed at analyzing the dynamics of the level of self-sufficiency of social products in 
terms of the needs of domestic market, production, imports and exports. The factors influencing 
on the growth and decline in the supply of domestic food have been identified. To identify the de-
gree of strength of meeting the demand for groups of goods, they were grouped into categories 
adopted in accordance with the methodological recommendations on the system of indicators for 
assessing the degree of physical and economic accessibility to sufficient safe food in the CIS 
countries in quantitative terms. The presented results of grouping make it possible to determine 
changes in the structure of provision of domestic market with socially significant food products. 
Conclusions – the authors identified special commodity groups according to the degree of satis-
faction of the internal needs of the population; a number of organizational and economic solu-
tions that are of interest to public and departmental authorities are proposed, as well as manage-
ment of processing enterprises. The results of the developments can be used in formation of poli-
cy documents on development of food industry in Kazakhstan. 
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Key words: agro-industrial complex, food supply, production, processing of agricultural products, 
food industry, food, self-sufficiency, socially significant food products, export, import. 
 

Введение. Продовольственная обес-
печенность страны является одной из стра-
тегических задач системы национальной 
безопасности, поскольку ориентирована на 
удовлетворение первостепенных жизнен-
ных потребностей населения. Уровень про-
довольственной обеспеченности оказывает 
существенное влияние на социальную и 
политическую обстановку в стране, форми-
руя условия экономического развития. 

Актуальность проведения данного ис-
следования определена и поставленной 
задачей полного обеспечения страны ос-
новными продуктами питания в Послании 
Главы государства К.-Ж. Токаева народу 
Казахстана «Единство народа и системные 
реформы – прочная основа процветания 
страны» [1]. 

Однако исследования, посвященные 
анализу сбалансированности потребности 
страны с уровнем производства социаль-
но-значимых продуктов питания на совре-
менном этапе, и их группировка по катего-
риям самообеспеченности остаются недо-
статочно разработанными. Пищевая про-
мышленность является одним из стратеги-
чески важных звеньев национальной эко-
номики каждой страны, поскольку призвана 
обеспечивать население страны разнооб-
разным ассортиментом продуктов питания, 
соответствующим потребностям различных 
групп населения.  

Пищевые продукты должны быть высо-
кого качества и конкурентоспособны как на 
внутреннем, так и на внешнем рынке. Про-
мышленное производство, в том числе в пи-
щевой промышленности, важно для повы-
шения конкурентоспособности страны, обес-
печения занятости и здоровья населения.  

Располагая значительным сельскохо-
зяйственным потенциалом, Казахстан спосо-
бен развить собственную пищевую промыш-
ленность до уровня максимального обес-
печения населения страны качественной и 
натуральной продукцией, решив вопрос 

продовольственной безопасности страны.  
Материал и методы исследования. 

Проведенное исследование основано на 

теоретическом обзоре научных изысканий 
казахстанских и зарубежных авторов в об-
ласти сельскохозяйственного производства 
и перерабатывающей промышленности, 
продовольственной безопасности, включая 
законодательные акты и программные до-
кументы Республики Казахстан, ориенти-
рованные на развитие АПК и пищевой от-
расли. При подготовке работы использова-
ны информационные материалы Бюро на-
циональной статистики Агентства по стра-
тегическому планированию и реформам 
Республики Казахстан. В работе использо-
вался комплекс научных методов: абст-
рактно-логического, монографического, гра-
фического, сравнительного анализа, теоре-
тические исследования продовольственной 
безопасности, систематизация научной ли-
тературы, группировки, применение кото-
рых позволило в комплексе и системно ис-
следовать проблему обеспечения внут-
реннего рынка Казахстана социально зна-
чимыми продуктами питания.   

Объект исследования – продовольст-
венные товары, включенные в перечень со-
циально значимых по Закону РК «Об ут-
верждении научно обоснованных физиоло-
гических норм по-требления продуктов пи-
тания» от 13 ян-варя 2017 года.  Предмет 
исследования – показатели производства, 
потребления на внутреннем рынке, экспор-
та и импорта. В качестве цели определен 
анализ сбалансированности потребности 
страны с уровнем производства социаль-
но-значимой продук-ции пищевой отрасли 
и ее группировка по категориям самообес-
печенности.  

Результаты и их обсуждение. Пер-
вую группу анализируемых продовольст-
венных товаров составляет продукция пе-
реработки зерновых культур: мука, хлеб и 
хлебная продукция, крупы, макаронные из-
делия. В целом покрытие внутренней по-
требности в данных товарах собственным 
производством составляло в 2020г. от 
81,94 до 221,8%, что значительно ниже по-
казателей 2016г. – от 92,92 до 288,03% 
(рисунок а). 
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a. Мука и хлеб 

 

 
b. Мясные продукты 

 

 
c. Молочные продукты 

 
Примечание: составлен и рассчитан авторами на основе данных [2] 

Рисунок – Баланс производства и потребления социально значимых продуктов питания  
в Казахстане в 2016-2020гг, тыс. тонн 

 
Снижение произошло за счет сокра-

щения объемов производства хлеба, хле-
бобулочных и кондитерских изделий на 
499,6 тыс. тг и муки на 561,4 тыс. тг, что 
можно объяснить уменьшением доли по-
требления хлебных изделий населением 
(более, чем в 2 раза) в связи с переходом 
на правильное питание, расширением ас-
сортимента потребляемых продуктов.  

Производство продукции переработки 
зерновых культур является наиболее мощ-
ным сектором отрасли с высоким потенци-

алом. Мукомольные предприятия страны 
способны перерабатывать 11-12 млн т зер-
на пшеницы (на 20% за последние два года 
сократилась переработка зерна в Казах-
стане [3]. До 2024г. планируется запуск но-
вых мощностей по глубокой переработке 
зерна, внедрение семи проектов которого 
общей стоимостью 116 млрд. тг, способ-
ствующих увеличению объемов производ-
ства в 1,5 раза, планируется внедрить в 
северных регионах страны [4].  
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Ко второй группе продуктов питания 
отнесем мясную продукцию, по которой в 
целом следует отметить позитивные тен-
денции в производстве. По мясу и пище-
вым субпродуктам самообеспеченность 
определена на достаточно высоком уровне 
– 86,21%, хотя данный показатель далек от 
полного удовлетворения потребности. В то 
же время, следует отметить высокие тем-
пы наращивания объемов производства, 
превышающие темпы потребления, в пе-
реработке мяса птицы (1,55 против 1,3).  
Значительная доля импорта мяса птицы 
свидетельствует о недостаточной реали-
зации потенциала отечественного агро-
промышленного комплекса (рисунок b). 

Опережение спроса над предложени-
ем по колбасам и консервированной мяс-
ной продукции свидетельствует о наличии 
проблем в сфере вторичной и третичной 
переработке сырья. Имеет место недоста-
точная загруженность производственных 
мощностей (средний уровень загрузки со-
ставляет порядка 30-40%, обеспечиваю-
щий только 12% переработки мяса), что 
подтверждает необходимость разработки 
комплекса мероприятий по повышению 
отечественного производства [5].  

К сожалению, приходится констатиро-
вать факт неконкурентоспособности отече-
ственной продукции, 80% которой имеет 
низкий уровень переработки, вследствие 
несоответствия уровня технологической 
оснащенности предприятий современным 
мировым стандартам [6].  

Существенным фактором в поддержке 
отечественных перерабатывающих пред-
приятий стал принятый мораторий на вы-
воз живого скота за границу и, прежде все-
го, в Узбекистан и Китай. Это давало воз-
можность производителям данных стран, 
поддерживаемых государством, посредст-
вом глубокой переработки казахстанского 
высококачественного мяса получать значи-
тельные прибыли. Считаем, что необходи-
мо продлить срок моратория до условий 
полного обеспечения потребностей страны 
мясной продукцией. 

Следует активизировать механизмы, 
предложенные в рамках программы карты 
развития АПК по переработке мяса: обно-
вить технику и технологию переработки за 
счет переоборудования действующих 
предприятий и строительство новых; уско-
рить процесс формирования сельхозко-
оперативов, что повысит объемы и каче-
ство сырья; предоставить больше возмож-
ностей для пополнения оборотных средств 
за счет льготных кредитов и инвестицион-

ных субсидий для перерабатывающих 
предприятий [7].  

Третья группа продовольственных то-
варов – молочная продукция. Наращива-
ние темпов производства молока позволи-
ло повысить обеспеченность по данной 
группе на 8,4%. Однако, следует отметить, 
что за 5-летний период импорт этой товар-
ной группы также возрос на 20 тыс. тонн. 
Рост объемов экспорта свидетельствует о 
наличии дополнительных резервов для по-
крытия внутренней потребности страны 
посредством оптимизации товарного обме-
на между регионами. Значительно опере-
жающим спрос темпом развития выделяет-
ся производство масла сливочного (1,6 при 
темпе роста спроса – 1,2). Данный факт 
позволил получить прирост продукции за 5 
лет в 9,8 тыс. т и довести уровень обеспе-
ченности с 66% до 87% (рисунок с). 

Общеизвестно, что самым слабым зве-
ном в данной товарной группе является 
производство сыра и творога. Несмотря на 
неплохой темп роста производства (1,52), 
соотношение собственного производства и 
импорта сохранилось, что в итоге позволя-
ет отечественным производителям удер-
живать только 57% рынка. Проблемным 
вопросом производства группы молочной 
продукции остается недостаток и качество 
поставляемого сырья, что вызвано мелко-
товарным характером сельхозпроизвод-
ства, неразвитостью конкуренции на рынке 
производителей сырого молока [8].  

Кроме того, прослеживаются пробле-
мы с реализацией программ поддержки 
перерабатывающих предприятий: по суб-
сидированию продуктов глубокой перера-
ботки, по инвестиционному субсидирова-
нию и по налоговым льготам. Выделяемых 
средств, по мнению предпринимателей, 
недостаточно, а преференция по налого-
обложению коснулась только сельхозпро-
изводителей и  не предоставляется пере-
рабатывающим предприятиям. К данным 
проблемам добавляется повышение цен на 
сырье, вызванное объективными (напри-
мер, удорожанием корма) либо субъектив-
ными (как решения крупных сельхозпроиз-
водителей) факторами [9].  

Дополнительному наращиванию объ-
емов производства может способствовать 
внедрение быстровозводимых и быстро 
окупаемых мини-производств на основе 
модульных строений, сэндвич-панелей и 
легких стальных конструкций с мерами по 
поддержке локальных разработчиков и 
производителей пищевого технологическо-
го оборудования в сельхозкооперативах, 
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что позволит, с одной стороны, диверси-
фицировать сельскую экономику, с другой 
– обеспечить снижение затрат и потерь. 

Однако, строительство мини-заводов 
не должно оборачиваться еще одной про-
блемой – фактом неучтенной и контра-
фактной готовой молочной продукции, 
имеющей существенные конкурентные 
преимущества в связи с отсутствием в ее 
стоимости налоговой составляющей [10]. 
Такая продукция, реализуемая под видом 
«более натуральной» без использования 
заменителей, вызывает лояльное отноше-
ние у части покупателей. Стоит отметить, 
что переработка, например, молока и про-
изводство продуктов из него должно осу-
ществляться в полном соответствии с тех-
ническим регламентом и соблюдением 
всех санитарно-ветеринарных и технологи-
ческих требований. Данная ситуация обос-
новывает необходимость систематического 
контроля и обеспечения требований на 
наличие сертификатов и деклараций на 
реализуемую продукцию. 

Повышение уровня переработки про-
дукции возможно при условии формирова-
ния заготовительных кооперативов, в 
функции которых должны входить заготов-
ка, хранение и транспортировка продукции, 
развитие которых требует включения ме-
ханизма государственно-частного партнер-
ства, формирования совместных предпри-
ятий с зарубежным участием по принципу 
«с поля/сада до стола», через выделение 
специализированных субсидий [11].  

В производстве подсолнечного масла 
отмечен рост его объема более, чем на 
50% при незначительном повышении по-
требления (1,1). Такая тенденция способ-
ствовала значительному росту уровня са-
мообеспеченности (с 73% до 97%).  

Росту производства способствовало 
расширение посевных площадей под мас-
личные культуры в 5 раз, что обеспечило 
большие объемы сырья, благодаря чему 
сегодня Казахстан является основным 
производителем масличных культур и по-
ставщиком масла в Центральной Азии [12]. 
Кроме того, значительную роль сыграло 
увеличение перерабатывающими пред-
приятиями своих производственных мощ-
ностей [13]. 

Существенной проблемой рынка под-
солнечного масла является рост цен, со-
ставляющий в регионах от 26,3% до 53,6 
процента [14]. Данное обстоятельство свя-
зано с продажей сырья сельхозпроизводи-
телями зарубежным предприятиям, прежде 
всего Китая и Средней Азии, предлагаю-

щим более выгодные цены. Казахстанские 
производители не всегда располагают обо-
ротными средствами для предоплаты и 
своевременных расчетов с фермерами, а 
поэтому в результате отсутствия сырья в 
летний период вынуждены простаивать [15].  

И, наконец, весьма актуальный вопрос 
последних лет – производство и обеспече-
ние страны сахаром. Снижение производ-
ства за 5 лет составило 73%, или 292,3 
тыс. т при условии, что уровень спроса не 
изменился. Если в 2016г. страна могла се-
бя обеспечить на 78,5%, то уже в 2020г. 
уровень удовлетворения внутреннего 
спроса снизился до 21,6 процента. Высокая 
импортозависимость обуславливает рост 
цены на сахар. Основной причиной такого 
явления, наблюдаемого на протяжении 5 
лет, стало сокращение отечественного сы-
рья – сахарной свеклы, обеспечивающей 
производство только 10% готовой продук-
ции. Остальные 90% потребности в сырье 
обеспечиваются за счет ввоза тростнико-
вого сахара-сырца, квоту на беспошлинный 
ввоз которого для обеспечения конкурен-
тоспособности отечественной продукции, 
по мнению промышленников, необходимо 
пролонгировать [16].  

В Казахстане функционируют четыре 
сахарных завода, способных обеспечить 
потребности в сахаре внутреннего рынка. 
Решение проблемы с сырьем Ассоциация 
сахарной пищевой и перерабатывающей 
промышленности видит в расширении 
площадей выращивания сахарной свеклы, 
либо предоставлении сельскохозяйствен-
ных угодий перерабатывающим предприя-
тиям в аренду или передаче в собствен-
ность, что обусловило бы заготовку сырья 
самостоятельно, исходя из возможностей 
максимальной загрузки производственных 
мощностей [17].  

В целом все группы продуктов питания 
можно разделить на пять категорий по 
обеспеченности потребления собственным 
производством в соответствии с принятой 
в СНГ методологией анализа продовольст-
венной безопасности [18]: 

● очень высокая обеспеченность (с 
экспортным потенциалом) – свыше 100%; 

● высокая обеспеченность – 86-100%; 
● средняя обеспеченность – 80-85%; 
● низкая обеспеченность – 71- 79%; 
● очень низкая (критическая) обеспе-

ченность – 70% и ниже. 
Группировка рассмотренных продо-

вольственных товаров на основе получен-
ных результатов анализа представлена в 
таблице. 
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Таблица – Группировка продовольственных товаров по категориям самообеспеченности РК 
 

2016г. 2020г. 

Вид продукции %обесп Вид продукции %обесп 

Очень высокая обеспеченность (свыше 100%) 

Мука 288,0 Мука 221,1 

Крупы 129,2 Крупы 159,4 

  Макаронные изделия 124,9 

Высокая обеспеченность (86-100%) 

Хлеб, хлебобулочные изделия  92,9 Масло подсолнечное 97,1 

Мясо и пищевые субпродукты 85,3 Молоко и продукция из него 90,0 

Молоко и продукция из него 81,6 Масло сливочное 87,0 

Мясо и пищевые субпродукты 86,2 

Хлеб, хлебобулочные изделия  81,9 

Средняя обеспеченность (80-85%) 

Макаронные изделия 81,0   

Слабая обеспеченность (71-79%) 

Сахар  78,5   

Масло подсолнечное 72,9 

Очень слабая обеспеченность (70% и ниже) 

Масло сливочное 65,8 Мясо птицы и пищевые субпродукты 58,7 

Сыр и творог 55,5 Сыр и творог 57,8 

Мясо птицы и пищевые субпродукты 49,6 Сахар  21,6 

 

 - повышение уровня обеспеченности с 
сохранением категории (в %) 

 - снижение уровня обеспеченности с со-
хранением категории (в %) 

 - повышение категории обеспеченности с 
повышением категории 

 - снижение категории обеспеченности с 
понижением категории 

Примечание: *cоставлена авторами на основе данных [см.2] 

 

На основе полученных результатов 
следует констатировать, что за 5-летний 
период самообеспеченность страны по со-
циально значимым продовольственным 
товарам на внутреннем рынке претерпела 
существенные изменения: изменились 
структура категорий обеспеченности, уров-
ни обеспеченности товарами – повысились 
по 8-ми видам, снизились – по 3-м. 

В класс очень высокой обеспеченности 
с экспортным потенциалом в 2020г. допол-
нительно вошло производство макаронных 
изделий, в группу высокой обеспеченности 
– следующие два вида продовольственных 
товаров, ранее входившие в группу более 
низкой обеспеченности: масло подсолнеч-
ное и масло сливочное. Негативным мо-
ментом является переход в категорию 
очень низкой обеспеченности из более вы-
сокого уровня сахара. В таблице положи-
тельные тенденции отражены зеленым 
цветом, негативные – розовым, что позво-
ляет отметить позитивный тренд в целом. 

Заключение 
1. Как и предполагалось, наиболее вы-

сокие результаты в производстве продук-
тов питания Казахстан показывает в пере-
работке продукции зерноводства. По дан-

ным группам товаров страна имеет не 
только высокий уровень обеспеченности, 
но и располагают значительным экспорт-
ным потенциалом.  

2. Несмотря на поступательное движе-
ние в развитии пищевой отрасли страны в 
целом, объемы перерабатываемой сель-
хозпродукции не по всем видам обеспечи-
вают потребности внутреннего рынка. Оче-
видна слабая развитость глубокой перера-
ботки продукции скотоводства, плодоово-
щеводства.  

3. Значительную проблему по доступ-
ности продовольствия населению, особен-
но в последние два года, создает рост цен, 
вызванный не только объективными при-
чинами последствий пандемии и усложне-
нием политической ситуации, но и завы-
шенными наценками торговых посредни-
ков, участвующих в реализации продукции.  

4. Вопрос оптимизации продовольст-
венной самообеспеченности страны требу-
ет совершенствования организационно-
экономического механизма развития оте-
чественной пищевой отрасли.   

5. Все проблемы отрасли могут быть 
решены только посредством участия в 
разработке и реализации мероприятий 
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всех заинтересованных сторон: государст-
ва, сельхозпроизводителей, перерабаты-
вающих предприятий, населения, посколь-
ку вопрос продовольственной безопасно-
сти страны является стратегически важным 
и не терпящим отлагательств. 
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