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Аңдатпа. Мақсаты - қазіргі уақытта республикада агроөнеркәсіптік кешен инфрақұрылымын 
ұзақ мерзімді дамытудың нақты тұжырымдамасы жоқ, ал аграрлық секторды қолдау деңгейі 
озық елдердің деңгейінен төмен, бұл халықтың сапалы тамақ өнімдеріне қол жеткізуін 
шектеуге алып келуі мүмкін. Әдістері – абстрактілі-логикалық, монографиялық, әлеумет-
танулық сауалнама, экономикалық-статистикалық, аналитикалық. Нәтижелері – ауыл 
кәсіпкерлігінің үздік әлемдік тәжірибесі қарастырылған. Ресей Федерациясы, экономикасы 
дамыған ЕО елдері, Шығыс Еуропа, озық Азия мемлекеттері, оның ішінде Жапон және 
Оңтүстік Корея аграршыларының тәжірибесі ұсынылған. Қазақстан Республикасының АӨК 
жетістіктерін сақтау мен көбейтудің басты шарты – ауылдық елді мекендердің әлеуметтік-
экономикалық өсуі болып табылады. Авторлар әрбір ел экономикасының басты 
міндеттерінің бірі – азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету мәселесіне баса назар аударады, 
оны орындаудың негізгі бағыттары ауыл шаруашылығы саласын мемлекеттік қолдау, ауыл 
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тұрғындарының өмір сүру сапасын арттыру болып табылады. Ауыл шаруашылығы тауар 
өндірушілерінің қызметі талданған, осы елдер мен Қазақстандағы агробизнесті дамыту 
проблемалары көрсетілген, оларды шешу бойынша ұсынымдар келтірілген. Қорытындылар 
– агроөнеркәсіптік өндірісте кәсіпкерліктің қалыптасуына және кеңеюіне ықпал ететін 
мынадай базалық факторлар белгіленген: нормативтік-құқықтық және инвестициялық 
базаны жетілдіру; агроөнеркәсіптік кешен кәсіпорындары мамандарының, сондай-ақ шаруа 
(фермер) қожалықтары басшыларының құрылымын трансформациялауды және біліктілігін 
арттыруды көздейтін кәсіпкерлік қызметті басқару болады. Аграрлық саладағы шағын және 
орта кәсіпкерлік субъектілері үшін нарыққа қолжетімділік маңызды проблема болып 
табылады, бұл ауыл шаруашылығы өндірісі мен ауыл шаруашылығы өнімдерін қайта өңдеу 
саласына елеулі әсер етеді. Зерттеу нәтижелері өңірлік деңгейде аграрлық секторда ШОК 
қолдау жөніндегі іс-шараларды әзірлеу кезінде пайдаланылуы мүмкін. 
 
Abstract.The goal- at present there is no clear concept for the long-term development of infrastruc-
ture of agro-industrial complex in the republic, and the degree of support for agricultural sector is 
inferior to the level of advanced countries, which may lead to a restriction of the population's access 
to quality food. Methods - abstract-logical, monographic, sociological survey, economic-statistical, 
analytical. Results - the best world practice of rural entrepreneurship was reviewed. The experience 
of farmers of the Russian Federation, economically developed countries of the EU, Eastern Europe, 
advanced Asian States, including Japan and South Korea, is presented. It is indicated that the main 
condition for preservation and multiplication of the achievements of the AIC of the Republic of Ka-
zakhstan is the socio-economic growth of rural settlements. The authors focus on the issue of en-
suring food security - one of the main tasks of the economy of each country, the key areas of im-
plementation of which are public support for agricultural sector, improving the quality of life of rural 
residents. The activity of agricultural producersis analyzed, problems of development of agribusi-
ness in these countries and Kazakhstan are reflected, recommendations for their solution are pre-
sented. Conclusions - the following basic factors contributing to the formation and expansion of 
entrepreneurship in agro-industrial production are highlighted: improvement of the regulatory and 
investment base; business management, which implies transformation of the structure and ad-
vanced training of specialists of enterprises of agro-industrial complex, as well as the heads of 
peasant (private) farms. Access to markets is a serious problem for small and medium-sized enter-
prises in agricultural sector, which has a significant impact on the sphere of agricultural production 
and processing of agricultural products. The research results can be used in the development of 
measures to support SMEs in agricultural sector at the regional level. 
 
Аннотация. Цель - в настоящее время в республике отсутствует четкая концепция долго-
срочного развития инфраструктуры агропромышленного комплекса, а степень поддержки аг-
рарного сектора уступает уровню передовых стран, что может привести к ограничению до-
ступа населения к качественным продуктам питания. Методы – абстрактно-логический, мо-
нографический, социологического опроса, экономико-статистический, аналитический. Ре-
зультаты – рассмотрена лучшая мировая практика сельского предпринимательства. Пред-
ставлен опыт аграриев Российской Федерации, экономически развитых стран ЕС, Восточной 
Европы, передовых азиатских государств, в том числе Японии и Южной Кореи. Обозначено, 
что главное условие сохранения и умножения достижений АПК Республики Казахстан – соци-
ально-экономический рост сельских населенных пунктов. Авторы акцентируют внимание на 
вопросе обеспечения продовольственной безопасности – одной из главных задач экономики 
каждой страны, ключевыми направлениями выполнения которой является государственная 
поддержка сельскохозяйственной отрасли, повышение качества жизни жителей села. Про-
анализирована деятельность сельскохозяйственных товаропроизводителей, отражены про-
блемы развития агробизнеса в этих странах и Казахстане, представлены рекомендации по 
их решению. Выводы – выделены следующие базовые факторы, способствующие станов-
лению и расширению предпринимательства в агропромышленном производстве: совершен-
ствование нормативно-правовой и инвестиционной базы; управление предпринимательской 
деятельностью, которое подразумевает трансформацию структуры и повышение квалифи-
кации специалистов предприятий агропромышленного комплекса, а также руководителей 
крестьянских (фермерских) хозяйств. Серьезную проблему для субъектов малого и среднего 
предпринимательства аграрной сферы представляет доступ к рынкам, что оказывает суще-
ственное воздействие на сферу сельхозпроизводства и переработку сельскохозяйственной 
продукции. Результаты исследования могут быть использованы при разработке мероприя-
тий по поддержке МСП в аграрном секторе на региональном уровне. 
 



  Аграрлық нарық проблемалары, № 3, 2021                           ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Agricultural policy: mechanism of implementation 

60 

Түйінді сөздер: агроөнеркәсіптік кешен, ауылдық елді мекендер ауыл шаруашылығы тауар 
өндірушілері, шағын кәсіпкерлік, сапалы тамақ өнімдері, қаржыландыру көлемі, құрылымы, 
азық-түлік қауіпсіздігі. 
 
Key words: agro-industrial complex, rural settlements, agricultural producers, small business, 
high-quality food, volume, structure of financing, food security. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, сельские поселения сельскохозяйственные 
товаропроизводители, малое предпринимательство, качественные продукты питания, 
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Кіріспе. Қазақстанда 6 341 ауылдық ел-
ді мекен бар. Онда 7 693 мың адам тұрады, 
ел халқының 41,3%-ға жуығы ауыл тұрғын-
дары. Қазақстанның ауыл халқы – агро-
өнеркәсіп кешенінің тұрақты дамуының 
негізі [1]. 

Ауыл шаруашылығындағы шағын және 
орта бизнес білікті кадрлар үшін ғана емес, 
сондай-ақ экономикалық белсенді халық-
тың біліктілігі төмен адамдары үшін жұ-           
мыс орындарының басты көзі бола отырып, 
экономиканы дамытуда маңызды рөл              
атқарады [2]. 

Ауылдық елді мекендерді тиімді да-
мыту, ауылдағы өмір сүру сапасын арттыру 
– Қазақстан Республикасының агроөнер-
кәсіптік кешенінің табыстарын сақтау мен 
көбейтудің басты шарты. 

Ауылдық елді мекендерде агробизнес 
бағытын дамыту, оның ішінде ауыл тұрғын-
дарының табыс деңгейін арттыру үшін өте 
перспективалы болып табылады. 

Басқа елдердің агроөнеркәсіптік ке-
шенін дамытудың сәтті тәжірибесін қарас-
тыра отырып, жобалардың көп бөлігі ауыл-
дық елді мекендердегі шағын кәсіпкерлікке 
негізделгенін қабылдау қажет. Сондай-ақ, 
сәтті жобалардың едәуір санын жергілікті 
ауыл шаруашылығы өндірісі, сондай-ақ 
ауылдар мен ауылдардың туризмі мен 
мәдени әлеуеті, оның ішінде тарихи ғима-
раттарды қалпына келтіру және экономика-
лық айналымға қайтару дамыды [3]. 

Үздік әлемдік тәжірибе көрсетіп 
отырғандай, барынша пәрменді тәсіл жыл-
дам нәтиже мен қаржылық және экономика-
лық өсу үшін қолайлы жағдайлар қалыпта-
стыруды қамтамасыз ететін "тікелей іс-
қимылды" қолдау құралдарын енгізуді 
біріктіреді [қараңыз 3]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Біздің елімізде жүргізіліп жатқан экономика-
лық өзгерістер сәйкес келмеді, бұл экономи-
каның аграрлық секторына әсер ететін 
жағымсыз салдарға әкелді. Осы зерттеудің 
теориялық және әдіснамалық негізі ауыл 
кәсіпкерлігін дамыту мен мемлекеттік қол-
даудың халықаралық тәжірибесін қарас-

тырған отандық және шетелдік ғалымдар-
дың еңбектері болды. 

Дамыған елдердегі аграрлық сектор-
дағы құрылымдық қайта құрулардың теори-
ялық және әдіснамалық негіздерін және 
оның ауыл шаруашылығы кәсіпкерлігінің да-
муына әсерін отандық және шетелдік зерт-
теушілер қарастырғанын ескере отырып, 
талдау толық көлемде жүргізілмегенін атап 
өткен жөн. Қазіргі уақытта Қазақстанда 
кәсіпкерлік секторды дамыту мен Аграрлық 
нарықты мемлекеттік қолдаудың нақты 
аумақтық және геосаяси ерекшеліктерін ес-
кере отырып, осы проблемалар бойынша 
шетелдік тәжірибені зерттеу жеткіліксіз [4]. 

Теориялық ережелерді негіздеу жалпы 
ғылыми әдістер мен тәсілдерді, талдау 
және синтездеу әдісін, жүйелі және кешенді 
тәсілдерді қолдану негізінде жүзеге 
асырылды, ресми статистикалық матери-
алдар мен интернет желісінің ақпараттық 
әлеуетінен жеке бақылаулардың қоры-
тынды деректері қарастырылды. 

Қойылған міндеттерді шешу үшін ғы-
лыми зерттеулердің әдістері де қолда-
нылды: абстрактілі-логикалық, монографи-
ялық, әлеуметтік, экономикалық-статисти-
калық және сараптамалық бағалау әдісі. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету – 
осы ғасырдың басты міндеттерінің бірі. 
Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудің 
негізгі тәсілі ауыл шаруашылығы саласын 
қолдау болып табылады. Бүгінгі таңда біздің 
елімізде ұзақ мерзімді дамуға бағытталған 
агроөнеркәсіптік инфрақұрылымды дамы-
тудың нақты тұжырымдамасы қабылданған 
жоқ, ал агроөнеркәсіптік кешенді қолдау 
деңгейі алдыңғы қатарлы елдердің дең-
гейінен едәуір төмен, бұл айтарлықтай 
дәрежеде халықтың сапалы тамақ өнім-
деріне қол жеткізуін шектеуге әкелуі мүмкін. 
Сондықтан, шет елдерде ауыл шаруа-шы-
лық өндірісін дамытуды қолдаудың қандай 
әдістерін қарастыру қажет екенін қарау 
керек [5]. 

Бірінші кезекте Ресей Федерациясы 
агрошаруаларының тәжірибесін қарастыра-
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мыз. Ол үшін біз Ресейдің агробизнесінің 
негізгі мәселелі аймақтарын белгілейміз. 
Барлық қалғандардың ішінде біз дамудың 
негізгі мәселелерін белгілейміз: 

● ауылдық жерлерде кәсіпкерлік қыз-
меттің жұмыс істеуі үшін дамымаған матери-
алдық-техникалық база; 

● шағын бизнес мүдделеріне сай кел-
мейтін заңнамалық база; 

● инфрақұрылым дамуының және 
қызметтер арасындағы өзара іс-қимылдың 
төмен деңгейі, бұл агробизнесті дамытудың 
тиімділігіне кедергі келтіреді; 

● өнімдерді өткізу алаңдары мен арна-
ларының болмауы; 

● мамандандырылған кадрларды даяр-
лаудың төмен деңгейі; 

● қиын құқықтық қатынастар; 
● ақпараттық қолдаудың болмауы. 
Ауылдың тыныс-тіршілігінің негізгі мә-

селесі оның қалаларды дамытудан артта 
қалуымен айқындалады. Осыған байла-
нысты ауыл кәсіпкерлігін қалыптастыру 
тетіктерінің көпшілігі пайдаланылмайды [6]. 

Кәсіпкерліктің шағын нысандары орта 
және ірі бизнеске қарағанда салыстырмалы 
артықшылықтарға ие, бірақ ауылдық жер-
лерде бұл артықшылықтар тиісті бәсеке-
лестіктің болмауына байланысты тегісте-
леді. Ірі ауыл шаруашылық тауар өндіру-
шілері жергілікті жағдайларға мүлдем бейім-
делмеген, бірақ олардың белсенді марке-
тингтік науқанының арқасында жергілікті 
өндірушілер іс жүзінде көрінбейді [7]. 

Ірі бизнес пен шағын бизнестің бір-
біріне тәуелділігі бар, егер елді мекенде ірі 
бизнестің кем дегенде бір субъектісі жұмыс 
істесе, оның айналасында ілеспе қызметтер 
көрсететін шағын бизнес жұмыс істейді. 
Тағы бір жәйт, ауылда іс жүзінде ірі ұйымдар 
қалмаған. Қолданыстағы шағын кәсіпкер-
лікті отбасылық бизнестің шағын кәсіпорын-
дары ұсынады. 

Іс жүзінде шағын бизнес кәсіпорында-
рының ерекшелігі және олардың ірі кәсіп-
керлікпен салыстырғанда тұрақсыздығы бар 
[8]. Ірі компаниялардың қаржылық және эко-
номикалық ауытқулар үшін неғұрлым осал 
екендігіне қарамастан, шағын және орта 
бизнес нарықтық процестерге неғұрлым 
бейімделген және нарықтың жаңа сын-
тегеуріндеріне сәйкес «қайта жүктеуге» 
әлеуеті бар екенін атап өту қажет [9]. 

Ауылдағы шағын бизнес кәсіпорында-
рының қызметі өз қажеттіліктерінің қанағат-
тандырылуын қамтамасыз етеді және көп 
жағдайда азық-түлік бағытына ие. Ресей Фе-

дерациясының көптеген облыстары ауыл 
шаруашылық аймақтары болып табылады, 
осыған байланысты ауылдық шағын бизне-
стің қызметі аграрлық саламен байланысты. 
Шағын және орта кәсіпкерліктің жұмыс істеуі 
негізінен ауыл шаруашылығы бағыты 
аясында дамып келеді. 

Бұл ретте ауылдық елді мекендерде 
басқаларға да, оның ішінде әлеуметтік 
қызметтерге де қажеттілік бар. Агробизнес-
те қызметі Қызмет көрсету сапасының ар-
туына алып келуі тиіс білікті кадрларға 
үлкен қажеттілік бар. Шағын кәсіпкерліктің 
орнықтылығы мен дамуы ішкі нарықты өнім-
дермен молықтыруға және қосымша жұмыс 
орындарын құра отырып, қызмет көрсетудің 
әлеуметтік саласын тұрақтандыруға қызмет 
етеді [10]. 

Ауылдық елді мекендерді дамыту Еуро-
палық одақ (бұдан әрі – ЕО) қызметінің 
маңызды бағыты болып табылады, ол қала-
лық елді мекендермен бірге олардың тепе-
теңдік дамуының белсенді саясатын 
жүргізеді [11]. ЕО-дағы ауылдық елді мекен-
дердің аумақтары шартты түрде үш санатқа 
бөлінеді: негізінен ауылдық, аралық және 
негізінен аудандары шартты болып табыла-
тын қалалық аумақтар. Соңғы деректер 
бойынша: басым түрде Ауылдық аумақтар 
жалпы алаң құрылымында ең үлкен үлес 
салмақты алады – 51,8%.  

Алайда, осы аумақта тұратын халықтың 
саны неғұрлым аз болып табылады және 
ауылдық аумақтар халқының жалпы саны-
ның 22,3%-ын құрайды. Халықтың шоғырла-
нуы көбінесе қалалық аймақтарда бай-
қалады және 42,7%-ды құрайды. Бұл жалпы 
қосылған құнның басым үлесін (53%) және 
жұмыспен қамтудың жоғары деңгейін 
(44,8%) қамтамасыз ете отырып, ЕО-ға 
мүше елдердің қала маңы аймақтарының 
дамуына ықпал етеді. ЕО ауылдық аумақта-
рын дамыту бағдарламалары пер-спектива-
лық кезеңге әзірленді және бір-қатар 
әлеуметтік, экономикалық және та-биғат 
қорғау проблемаларын шешуге бағыт-
талған (кесте) [12]. 

Аграрлық шаруашылықты жүргізу үшін 
қажетті табиғи жағдайлары жоқ бұл мемле-
кеттерде, мысалы, Швейцария, азық-
түлікпен өзін-өзі қамтамасыз ету деңгейін 
кемінде 60% қамтамасыз етуге тырысады, 
ал бұл жағдайға агроөнеркәсіптік кешенмен 
тең бәсекелестік жағдайында қол жеткізу 
мүмкін болмады. Ауыл шаруашылығын 
жүргізу үшін қолайлы жағдайлары бар және 
айтарлықтай қаржылық әлеуеті бар елдер. 
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Кесте – ЕО елдерінің ауылдық аумақтарын дамытудың 2025 жылға дейінгі перспективалық 
кезеңге арналған бағдарламаларын қаржыландыру көлемі мен құрылымы 
 

Ел Қолданыстағы бағдар-
ламалар саны, бірл. 

Қаржыландыру 
көлемі, млн еуро 

ЕО қаржыландырудың 
жалпы көлемінің пайызы, % 

Бельгия 2   648 0,7 

Болгария 1 2 367 2,4 

Чехия 1 2 306 2,3 

Дания 1   919 0,9 

Германия                  15 9 446 9,5 

Эстония 1   823 0,8 

Ирландия 1 2 191  2,2 

Греция 1 4 718  4,7 

Испания 19  8 297  8,4 

Франция 30 11 385 11,5 

Хорватия 1  2 026   2,0 

Италия 23 10 444 10,5 

Кипр 1     132   0,1 

Латвия 1  1 076   1,1 

Литва 1  1 613   1,6 

Люксембург 1     101                      0,1 

Венгрия 1  3 431   3,5 

Мальта 1      97   0,1 

Нидерланды 1   765   0,8 

Австрия 2 3 938   4,0 

Польша 1 8 698   8,8 

Португалия 3 4 058   4,1 

Румыния 1 8 128   8,2 

Словения 1   838   0,8 

Словакия 1 1 560   1,6 

Финляндия 2 2 380   2,4 

Швеция 1 1 764  1,8 

Біріккен Корольдік 4 5 200  5,2 

ЕО бойынша барлығы 118            99 349                  100,0 

Ескерту: авторлар [қараңыз 12] әдебиеттер негізінде жасаған 

 
Орталық және Шығыс Еуропа мемле-

кеттерінің тәжірибесін зерделеу, сондай-ақ 
Қазақстан үшін жаңа жұмыс орындарын құру 
бойынша мемлекеттік қолдаудың бірқатар 
уақтылы бағыттарын айқындауға мүмкіндік 
береді: босатылатын персоналға өз кәсіпор-
нын (Чехия, Словения) ұйымдастыру үшін 
қолда бар өнеркәсіптік немесе технологи-
ялық қуаттардың бір бөлігін жеңілдікті 
бағамен сатып алуға мүмкіндік беру.  

Сол сияқты өңірлерде бастаушы кәсіп-
керлерге көмектесуге, өткізу нарығында өз 
орнын табуға, жаңа технологиялар мен жаб-
дықтарды пайдалануға, салықтық жоспар-
лау мен есепке алуды ұйымдастыруға 
(Польша, Чехия, Венгрия) тиіс консалтинг, 
маркетинг және лизинг орталықтарын құру; 
өңірлік бюджеттерден шағын және орта биз-
неске тәжірибесіз қызметкерлерді, сонымен 
қатар мүмкіндігі шектеулі адамдарды, 
жұмыссыздарды, бұрынғы әскери қызмет-
шілерді (Хорватия, Польша, Словакия) оқы-
туға және тағылымдамаға жұмсалған қаржы 
қаражатының бір бөлігін өтеу. Атап 

айтқанда жұмыспен қамту орталықтарымен 
қатар бюджет қаражаты мен жұмыспен 
қамту қорларының пайдаланылуын бақылау 
мақсатында кәсіподақтардың уәкілетті 
тұлғаларынан, мемлекеттік органдардан 
және жұмыс берушілердің өкілдерінен 
үшжақты ұйымдар желісін құру; жалпыға 
бірдей қабылданған әлемдік нормалар мен 
стандарттарды ескере отырып, Жұмыспен 
қамту статистикасы деректерін нақтылау 
және түзету.  

Мысалы, Польшада тоқсаныншы жыл-
дары тіркелген 500 мыңнан астам жұмыс-
сыздар іс жүзінде жұмысқа орналасты-
рылды, Венгрияда, керісінше, 25%-ға жет-
кен жұмыссыздық жағдайында үштен бір 
бөлігі ғана ресми түрде рәсімделді; депрес-
сиялық аймақтарда және тұрғындардың 
осал топтары үшін жұмыс орындарын қайта 
құру мотивациясы (Словакия мен Румыния-
ның кейбір аймақтарында Рома жүз пайызға 
дейін жұмыс істемеді) өзін-өзі жұмыспен 
қамтуды, қоғамдық жұмыстарды, кәсіби 
қайта даярлауды және т. б.; бизнесті дамы-
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тудың перспективалық бағыттарын 
айқындау (Литва – жиынтықтаушы бұйым-
дардың кооперацияланған өндірісі, Эстония 
– ақпараттық технологиялар, Латвия – фар-
мацевтика және парфюмерия) [13]. 

Экономиканың осы саласында үлкен 
табиғи және қаржылық әлеуеті бар АҚШ 
ауыл шаруашылық өнімдерінің ашық сауда-
сын қолдайды. Осы артықшылықтарға ие 
бола отырып, Америка Құрама Штаттары 
еркін бәсекелестік принциптерін насихаттай 
отырып, өз өнімдерін басқа мемлекеттердің 
нарықтарына жылжытудағы кедергілерді 
жоюға тырысады. 

Ауыл шаруашылығы тауарларының ішкі 
нарығын сыртқы қауіптерден қорғауға ке-
дендік алымдардан басқа, өтемдік алым-
дар, акциздік алымдар, түрлі салық төлем-
дері және азық-түлік қауіпсіздігін қамтама-
сыз ету әдістерінің бірі ретінде квоталар 
түріндегі салықтық емес шектеулер ықпал 
етеді [қараңыз 5]. 

Қазақстан үшін шағын кәсіпкерлікті қол-
дау жөніндегі АҚШ тәжірибесінің мына-дай 
неғұрлым перспективалы қасиеттерін 
айқындау қажет: 

■ бағдарлама-мақсатты басқару негі-
зінде Парламенттің нұсқауы мен бақылау-
ында әрекет ететін қалыптасқан жалпы 
мемлекеттік ұйым ретінде шағын кәсіп-
керлікті дамытуды реттеушінің қызметі; 

■ белгілі бір жеңілдіктер бойынша ШОБ 
қызметтерін ұсынатын жергілікті даму ком-
панияларын, білім беру, ақпараттық және 
консультациялық Инфрақұрылым құратын 
шағын және орта бизнесті сүйемелдеудің 
жалпы мемлекеттік және жергілікті органда-
рының маңызды рөлі; 

■ экология, қала шаруашылығы, әлеу-
меттік қызметтер, сауықтыру қызметтері 
және энергия үнемдеу саласындағы ком-
мерциялық емес компаниялардың қыз-
метіне ерекше назар аудару; 

■ әлеуметтік және этникалық топтар-
дың (көп балалы отбасылар, жұмыссыздар, 
жасөспірімдер мен жастар, оралмандар, 
бұрынғы құқық бұзушылар, жақында көшіп 
келушілер, мүгедектер және т.б.) кәсіпкерлік 
бағдарламаларының қатысушылары үшін 
арнайы жеңілдіктер; 

■ бірлескен корпорацияларға мемле-
кеттік тапсырыстарды, сондай-ақ әскери 
және ғарыштық тапсырыстарды бөлу ке-
зінде шағын бизнес үшін арнайы квоталар; 

■ жоғары оқу орындарында, ірі корпо-
рациялар мен ғылыми-зерттеу институт-
тары базасында Шағын инновациялық ком-
паниялардың қызметін жандандыру үшін 
венчурлық капиталды пайдаланудың біре-
гей мүмкіндігі; 

■ шағын бизнес өкілдеріне жергілікті 
әкімшіліктің қалауы бойынша кейбір ұйым-
дарға тікелей субсидиялар немесе префе-
ренциялар түрінде емес, салықтар мен 
несиелер бойынша Мотивациялық жеңілдік-
тер түрінде қаржылық көмек. 

Ауылдық елді мекендердің аумақтары 
аймақтық әлеуметтік-экономикалық жүйенің 
маңызды құрамдас бөлігі болып табылады 
және маңызды экономикалық қызметтерді 
орындайды: өндіріс – экономиканың қалған 
секторларының қажеттіліктері үшін Қоғам-
ның азық-түлік пен ауыл шаруашылық 
шикізатына деген қажеттіліктерін қанағат-
тандыруды қамтамасыз ету; демографи-
ялық – ауылдық елді мекендердің халқын 
көбейту, ауыл шаруашылық саласын еңбек 
ресурстарымен қамтамасыз ету үшін негіз.  

Сол сияқты әлеуметтік – белгілі бір 
ауылдық құрылымды, ауылдық қауымдас-
тықтарды, ауылдық стиль мен өмір салтын 
қолдау; мәдени – этникалық-тарихын, мәде-
ниетін, тілін, дәстүрлерін, салттарын сақтау; 
табиғатты қорғау (экологиялық) – агробио-
ценоздарда экологиялық құрамдас бөлікті 
тиісті деңгейде қолдау, парктердің, қорық-
тардың, қаумалдардың жұмыс істеуі; ке-
ңістік-коммуникациялық – жолдарды, электр 
беру, байланыс желілерін, жылу трассала-
рын, су құбырларын және басқа да инфра-
құрылымдық коммуникацияларды орналас-
тыру және пайдалану.  

Тағыда бір атап өтетін жағдай: рекреа-
циялық – ауыл тұрғындарының да, қала 
тұрғындарының да демалуы, рухани және 
физикалық күштерінің релаксациясы үшін; 
адамгершілік – қоғам өмірінің, денсаулығы-
ның, рухани байлық пен патриотизмге тәр-
биелеудің адамгершілік нормаларын сақтау 
және нығайту. Сонымен қатар, ауылдық 
аумақтар ауыл экономикасының ассорти-
ментін кеңейту және ауыл тұрғындарының 
әл-ауқатын арттыру мақсатында Кәсіп-
керлікті дамыту үшін перспективалы объ-
ектілер болып табылады [қараңыз 11]. 

Қазақстан басқа мемлекеттерден артта 
қалып отырған және мемлекеттік қолдау 
жүргізілуге тиіс мынадай басты сәттерді 
бөліп көрсетуге болады. 

Қаржылық қолдау: осылайша Канадада 
жылдық 2-3 пайызбен 10 жылға 250 мың 
доллардан аспайтын несие бөлінеді. Басқа 
жағдайларда, несиелер бойынша қосымша 
шығындарды ішінара өтей отырып, Үкімет 
кәсіпкерлерге несие алуды жеңілдетеді. Ко-
реяда өнегелі мысал бар, онда шағын және 
орта бизнесті қолдауға арналған бюджет 
қаражаты үш бағыт бойынша бөлінеді: 
жеңілдікті мөлшерлемелер бойынша қарыз-
дар беру (мерзімі сегіз жылға дейін және 
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пайыздық мөлшерлеме банктік мөлшерле-
меден 2,5-3% төмен), соңғы технология-
ларды әзірлеу және тарату және айналым 
қаражатын толықтыру.  

Күншығыс елінде несиелерді 2-4%-бен 
алуға болады – бұл шағын бизнес коопера-
тивтерінің жұмысын ынталандыру, бұл 
кезде шағын компанияларды коопера-
тивтерге біріктіру құпталады (таза жапондық 
тәсіл, бұл жерді, жаңа технологияларды да-
мыту үшін пайызсыз қарыздарды, көлік 
құралдарына, автомобильдерге арналған 
жалпы тұраққа және т.б. алуға болатын-
дығын білдіреді). Сингапур төрт жылға дейін 
кредит беру кезінде 5% банктік мөлшерлеме 
бойынша жеңілдікті шарттар ұсынады, 
неғұрлым ұзақ мерзімді кредит беру кезінде 
– 6,5%. Қызметкерлер саны он адамнан 
аспайтын шағын компаниялар үшін арнайы 
жеңілдетілген несиелеу ұсынылды. Синга-
пурдың кредит-қаржы саласы шамамен 700 
түрлі қаржы институттарын, сондай-ақ 122 
коммерциялық банкті (оның ішінде 116-ше-
телдік), жеті қаржы және 146 сақтандыру 
компаниясын біріктіреді [14]. 

Институционалдық қолдау: Қазақстан 
Республикасына функционалы орта және 
шағын бизнесті дамытумен нақты байланы-
сты қазіргі даму институттары рөлінің маңы-
здылығын арттыру қажет. Даму институтта-
рын қолдаудың жұмыс істейтін схемасы 
шағын және орта бизнес тарапынан сұраны-
сты толық қамтымайды. Мысалы, Финлян-
дияда даму институттарының ауқымды же-
лісі (өңірлік филиалдары) жұмыс істейді. 
Жұмысы ШОБ өкілдерімен нақты біріктіріл-
ген жеті даму институтының симбиозы мем-
лекеттік қызметтердің жан-жақты диапазо-
нын көрсетеді. Кореяда шағын және орта 
бизнестің қызметін реттеумен 15 компания 
айналысады, олардың көпшілігі мемлекеттік.  

ШОБ-қа қызмет көрсететін екі банк 
және екі қор жұмыс істейді. Шағын компани-
ялардың өнімдерін экспорттауды жандан-
дырумен ірі сыртқы сауда компания-лары 
айналысатынын атап өткен жөн. Бұл компа-
ниялар нарықты зерттейді, қатысушы-
ларды ақпаратпен қамтамасыз етеді, 
әлемдік нарыққа шығуға көмектеседі, са-
лықтық қолдау, кедендік төлемдер және 
пайыздық несие ставкалары бойынша кеңес 
береді. Жапония Мемлекеттік және жер-
гілікті деңгейлерде жұмыс істейтін арнайы 
мекемелердің кең жүйесін ұйымдастырумен 
сипатталады: шағын бизнесті қаржыланды-
рудың мемлекеттік корпорациясы (59 фи-
лиал), Ұлттық Қаржы Корпорациясы (102 
филиал), сауда және өнеркәсіптік коопера-
цияның Орталық Банкі (117 филиал). 

 

Инновациялық қолдау: 
*мемлекеттік компаниялар тақырыбы 

бойынша ҒЗТКЖ орындайтын инновация-
лық шок-ты техникалық және қаржылық қол-
даудың мемлекеттік бағдарламалары (Жа-
пония, АҚШ, Қытай, Үндістан, Ұлыбритания 
және т.б. елдер); 

*тікелей қаржыландыру (қарыздар, суб-
сидиялар және т.б.), олар жаңа технология-
лар мен өнімдерді жасауға жұмсалатын 
шығыс бөлігінің 50%-ына дейін жетеді (АҚШ, 
Франция және басқалары); 

*қарыз және несие бөлу, оның ішінде 
пайызсыз (Швеция); инновацияларды енгі-
зуге арналған шығыстардың 50%-ын жабуға 
арналған өтеусіз қарыздар (Германия); 

*ҒЗТКЖ-ға нысаналы дотациялар (көп-
теген дамыған елдерде); 

*ықтимал коммерциялық тәуекелді ес-
кере отырып, инновацияларды дамытудың 
арнайы қорларын ашу Германия, Нидер-
ланды, Англия, Швейцария, Франция); 

* және оларға салық бойынша жеңілдік-
тер беру (АҚШ, Жапония, Австрия, Герма-
ния және т.б.), сондай-ақ оларды қолдау жә-
не қаржылық сақтандыру үшін арнайы ин-
фрақұрылымдық объектілер құру (Жапония); 

*жеке өнертапқыштардың өтініштері 
бойынша патенттік сенім білдірілген өкіл-
дердің ақысыз қызметтері, алымдарды 
төлеуден босату (Германия, Нидерланды, 
Үндістан, Жапония). 

Қорытынды. 
1. Шет мемлекеттердің озық тәжірибесі 

біздің еліміз үшін шағын кәсіпкерлікті қол-
даудың кейінгі қағидатты бағыттарын жа-
сауға мүмкіндік береді: құқықтық, ұйымдас-
тырушылық, кадрлық, қаржылық және 
ақпараттық қамтамасыз етуді қамтитын 
қолдаудың кешенді тәсілі; қоғамдық ұйым-
дардың, қайырымдылық қорлар мен мем-
лекеттік органдардың күшін біріктіруге; 
өнеркәсіптік аймақтар – ірі, орта және шағын 
бизнестің өзара іс-қимылының нақты сала-
сы; шағын кәсіпкерлікті жанама ынталан-
дыру нысандары жағына қарай қаржылық 
преференциялардан бас тарту. 

2. Қазақстан басқа мемлекеттерден қа-
лып қоятын және мемлекеттік қолдау көрсе-
тілетін: қаржылық, институционалдық және 
инновациялық басты сәттер белгіленді. 

3. Қазақстан үшін ауылдық аймақта жа-
ңа жұмыс орындарын құру бойынша мемле-
кеттік қолдаудың бірқатар уақтылы бағытта-
рын айқындау мүмкіндігі ұсынылады. 

4. Қызмет саласының айрықша ерек-
шеліктерін (экологиялық және ғылымды 
қажетсінетін технологияларға ерекше назар 
аудару), бизнеске қатысушылардың әлеу-
меттік мәртебесін (әйелдер, зейнеткерлер, 
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жастар мен мүгедектер үшін ерекше 
жеңілдіктер) және өңірлік дамуды (де-
прессивті өңірлер үшін жеңілдіктер) ескере 
отырып, салық салуды саралауды жүргізу 
қажеттілігі туындайды. 

5. Қазақстанның ауылдары мен ауыл-
дарын дамытудың жүйелі тәсілі, үй-жай 
кадрларын пайдалану ауылдық елді мекен-
дердің стратегиялық дамуы мен тыныс-
тіршілігі үшін қажетті жағдайды жасайды. 
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