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Аннотация. Основная цель работы заключается в обосновании необходимости государ-
ственного регулирования аграрного сектора Республики Казахстан, без которого невозмож-
но решение возложенных на него задач по обеспечению продовольственной безопасности, 
снабжению сырьем перерабатывающих отраслей, защите внутреннего рынка от импорта. В 
статье отмечается, что развитые страны также осуществляют поддержку сельскохозяй-
ственной отрасли, подверженной влиянию природно-климатических факторов, зависимой 
от проблем экологизации, обязательного использования в практике инновационных техно-
логий. В то же время, авторы считают, что необходимо ограничить прямое вмешательство 
государства в экономику. Оно должно быть ориентировано на совершенствование эконо-
мических инструментов: налогов, тарифов, кредитно-денежного механизма. В статье при-
ведены данные о средствах, выделенных из республиканского бюджета для финансирова-
ния и эффективного функционирования предприятий сельского хозяйства за ряд лет. 
Определено, что развитие агропромышленного комплекса находится во взаимосвязи с дея-
тельностью институтов развития. Выявлены проблемы, возникшие в практике их функцио-
нирования, в частности, это касается финансовых средств, вопросов предоставления кре-
дитов формированиям аграрного профиля, осуществления контроля за ходом выполнения 
кредитуемых проектов. Возникшие трудности привели к пониманию необходимости реор-
ганизации данной структуры. В результате остались три финансовых института: АО               
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«Аграрная кредитная корпорация», АО «КазАгроФинанс» и АО «Фонд финансовой поддерж-
ки сельского хозяйства». Данные изменения будут способствовать совершенствованию 
механизма управления АПК. 
 

Аңдатпа: Жұмыстың негізгі мақсаты Қазақстан Республикасының аграрлық секторын мемле-
кеттік реттеу қажеттілігін негіздеу болып табылады, онсыз азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету, қайта өңдеу салаларын шикізатпен жабдықтау, ішкі нарықты импорттан қорғау бойынша 
өзіне жүктелген міндеттерді шешу мүмкін емес. Мақалада дамыған елдер сондай-ақ экология-
ландыру проблемаларына, инновациялық технологияларды практикада міндетті пайдалануға 
тәуелді табиғи-климаттық факторлардың әсеріне ұшыраған ауыл шаруашылығы саласын 
қолдауды жүзеге асыратыны атап өтілген. Сонымен бірге, авторлар мемлекеттің экономикаға 
тікелей араласуын шектеу керек деп санайды. Ол экономикалық құралдарды: салықтарды, 
тарифтерді, кредит-ақша тетігін жетілдіруге бағдарлануы тиіс. Мақалада бірнеше жыл ішінде 
ауыл шаруашылығы кәсіпорындарын қаржыландыру және олардың тиімді жұмыс істеуі үшін 
республикалық бюджеттен бөлінген қаражат туралы мәліметтер келтірілген. Агроөнеркәсіптік 
кешенді дамыту даму институт-тарының қызметімен өзара байланыста екені анықталған. 
Олардың жұмыс істеу практикасында туындаған проблемалар анықталған, атап айтқанда, бұл 
қаржы-қаражатқа, аграрлық бейіндегі құрылымдарға кредиттер беру, кредиттелетін жобалар-
дың орындалу барысын бақылауды жүзеге асыру мәселелеріне қатысты болады. Туындаған 
қиындықтар осы құрылымды қайта құру қажеттілігін түсінуге әкеледі. Нәтижесінде үш қаржы 
институты қалады: "Аграрлық несие корпорациясы" АҚ, "ҚазАгроҚаржы" АҚ және "Ауыл ша-
руашылығын қаржылай қолдау қоры" АҚ. Бұл өзгерістер АӨК басқару тетігін жетілдіруге 
ықпал ететін болады. 
 

Abstract. The main purpose of the work is to justify the need for public regulation of agricultural  
sector of the Republic of Kazakhstan, without which it is impossible to solve the tasks assigned 
to it aimed to ensure food security, supply raw materials to processing industries, and protect the 
domestic market from imports. The article notes that developed countries also support the agri-
cultural industry, which is influenced by natural and climatic factors, dependent on the problems 
of green environment, the mandatory use of innovative technologies in practice. At the same time, 
the authors believe that it is necessary to limit direct government intervention in the economy. It 
should be focused on improving economic instruments: taxes, tariffs, monetary mechanism. The 
article provides data on the funds allocated from the republican budget for financing and effective 
functioning of agricultural enterprises for a number of years. It is determined that the develop-
ment of agro-industrial complex is interconnected with the activities of development institutions. 
The problems that have arisen in the practice of their functioning are identified, in particular, this 
concerns financial resources, issues of granting loans to agricultural economies, monitoring the 
progress of projects that received loans. The difficulties that arose led to understanding of the 
need to reorganize this structure. As a result, three financial institutions remained: "Agricultural 
Lending Corporation" JSC, "KazAgroFinance" JSC and "Agricultural Financial Support Fund" 
JSC. These changes will contribute to improving the management mechanism of the AIC. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, государственное регулирование, господ-
держка, налогообложение, субсидирование, сельхозформирования, производство  продук-
ции, инвестиции, агропродовольственная политика, продовольственная безопасность. 
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Введение. Под государственным ре-
гулированием агропромышленного ком-
плекса следует понимать систему законо-
дательного и экономического воздействия 
государства на производство, переработку 
и реализацию сельскохозяйственной про-
дукции, сырья и продовольствия [1]. Во-
просы о роли государства в развитии аг-

рарного сектора, степени его возможного 
вмешательства являются актуальными во 
всех странах мира, так как от аграрного 
сектора зависит состояние продоволь-
ственного рынка. Поэтому комплекс мер по 
обеспечению продовольственной безопас-
ности, заключающийся в эффективной, 
грамотной агропродовольственной полити-
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ке, находится в исключительной компетен-
ции государства и является объектом мак-
роэкономического регулирования. Госу-
дарство разрабатывает цели, задачи, 
принципы регулирования, на которых оно 
будет базироваться; использовать инстру-
менты регулирования АПК. 

Регулирование преследует цели: 
● обеспечение эффективного, устой-

чивого развития отраслей АПК для макси-
мального удовлетворения потребностей 
общества в продуктах отечественного про-
изводства;  

● обеспечение продовольственной бе-
зопасности страны, стабилизация ситуации 
на продовольственном рынке, в первую оче-
редь, уменьшение зависимости от импорта; 

● достижение равноправных экономи-
ческих отношений между всеми сферами 
народнохозяйственного комплекса, в 
первую очередь, АПК.  

Материал и методы исследования. 
В основу исследования проблемы государ-
ственного регулирования аграрного секто-
ра положены стратегические цели отрасли: 
обеспечение продовольственной безопас-
ности, стабилизация положения на продо-
вольственном рынке. При этом подчерки-
вается, что государственное регулирова-
ние нельзя рассматривать как панацею от 
всех социально-экономических проблем. 
Следует помнить, что госрегулирование 
опирается на принципы, противоположные 
рыночным механизмам.  

Между тем, АПК, как и вся экономика 
Казахстана, развивается в условиях рынка. 
Очень важно, чтобы государственное вме-
шательство не перешло определенную 
«черту», за которой наступает ослабление 
рыночного механизма и падает эффектив-
ность деятельности. Поэтому необходимо 
ограничить прямое вмешательство госу-
дарства в экономику. Функции и усилия 
государственных органов должны быть со-
средоточены на экономических рычагах, 
учитывающих действие законов рыночной 
экономики: налоги, тарифы, кредитно-
денежные инструменты, разработка зако-
нов, программ и др. 

Опыт развитых стран и динамика раз-
вития аграрного сектора Казахстана за го-
ды независимости показывают, что эта 
сфера экономики не способна эффективно 
развиваться без государственной поддерж-
ки. Аграрный сектор плохо вписывается в 
классические рыночные отношения. Здесь 
не всегда срабатывают законы конкурен-
ции, спроса и предложения, так как эффек-
тивность производства в аграрном секторе 

находится в сильной зависимости от при-
родно-климатических факторов и состоя-
ния развития сельской инфраструктуры.  

В соответствии с поставленными зада-
чами в исследовании использовались раз-
личные методы: экономико-статистические, 
абстрактно-логистические, сравнения. 

Результаты и их обсуждение. Идея 
государственного регулирования аграрной 
экономики основана на необходимости и 
возможности централизованного управле-
ния производством и распределением ма-
териальных благ. Предполагается, что это 
ускорит развитие экономики, поможет пре-
одолеть последствия кризисных явлений, 
будет способствовать борьбе с социаль-
ным неравенством и т.д. Система государ-
ственного регулирования включает в себя 
различные способы воздействия на разви-
тие аграрного сектора. Составной частью 
госрегулирования является государствен-
ная поддержка, представляющая собой 
совокупность различных рычагов и инстру-
ментов льготного и безвозмездного финан-
сирования слабых в экономическом отно-
шении предприятий и отраслей.  

Переход агропромышленного комплек-
са Казахстана к рыночным принципам и 
механизмам функционирования объектив-
но требует создания системы государ-
ственного регулирования, способной реа-
лизовать эти цели в условиях конкуренции 
и расширения интеграционных отношений 
[2]. На сегодняшний день государство не 
смогло построить такую систему.  

Необходимость поддержки АПК выте-
кает из особенностей основной его отрасли 
– сельского хозяйства:  

● сельское хозяйство реализует стра-
тегическую задачу обеспечения продо-
вольственной безопасности, являющейся 
элементом национальной безопасности; 

● на объемы производства и качество 
продукции сельского хозяйства существен-
ное влияние оказывают природно-клима-
тические факторы, сезонность производ-
ства, состояние технического парка; 

● эффективность производства в сель-
ском хозяйстве не всегда зависит от усилий 
человека, количества и качества вложенно-
го им труда, так как сельскохозяйственная 
деятельность осуществляется в различных 
климатических зонах и ограничена физиче-
скими возможностями земли, продуктивно-
стью скота и другими факторами и по этой 
причине является рискованной, требующей 
значительных средств для создания стра-
ховых и резервных фондов; 
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● главное средство производства в 
сельском хозяйстве – земля, которая не 
всегда эксплуатируется рационально. Про-
цессам опустынивания и деградации в Ка-
захстане подвержена значительная часть 
сельскохозяйственных земель. Для осуще-
ствления мероприятий по восстановлению 
качественного состояния земель необхо-
димы значительные финансовые ресурсы;  

● научно-технический прогресс в сель-
ском хозяйстве внедряется медленно, в 
результате чего производительность труда 
в отрасли гораздо ниже, чем в отраслях 
промышленности; 

● необходимость государственного ре-
гулирования диктуется также проблемами 
экологизации сельскохозяйственного про-
изводства; 

● сельское хозяйство – слабомонопо-
лизированная отрасль экономики, а взаи-
модействовать ей приходится с монополи-
стами: поставщиками средств производ-

ства, переработчиками и торговлей. Кроме 
того, сельское хозяйство неспособно быст-
ро реагировать на изменения спроса; 

● в сельской местности слабо развита 
производственная и социальная инфра-
структура, что делает взаимоотношения 
сельхозпроизводителей с другими участни-
ками рынка неравными.  

Изучение подходов к государственной 
поддержке и регулированию АПК в разви-
тых странах показывает, что правитель-
ства этих стран осуществляют значитель-
ную поддержку фермеров, так как пробле-
мы, связанные с особенностями сельского 
хозяйства, возникают и в этих странах. По-
этому поддержка аграрного сектора рас-
сматривается здесь как безусловный эле-
мент государственной политики. 

В Казахстане ежегодно увеличивается 
сумма бюджетного финансирования аграр-
ного сектора (таблица) [3]. 

   

Таблица – Республиканский бюджет для аграрного сектора, тыс. тенге 
 

Показатель 2017г. 2018г. 2019г. 

Планирование, регулирование, управление в сфе-
ре сельского хозяйства, природопользования и ис-
пользования земельных ресурсов 

11 841 476 13 856 597 17 264 757 

Создание условий для развития животноводства и 
производства, переработки, реализации продукции 
животноводства 

24 064 221 21 977 907 24 433 119 

Повышение доступности финансовых услуг 106 312 713 74 416 669 137 458 003 

Эффективное управление водными ресурсами  28 335 736 35 689 072 40 326 783 

Создание условий для развития производства, пе-
реработки, реализации продукции растениеводства  

10 401 142 6 537 581 9 277 279 

Управление, обеспечение сохранения и развития 
лесных ресурсов и животного мира  

17 589 822 18 662 889 22 933 205 

Повышение доступности информации о земельных 
ресурсах  

7 569 907 9 295 209 107 330 

Обеспечение поступления из сопредельных стран 
стока трансграничных рек в соответствии с догово-
ренностями по вододелению  

167 831 143 748  

Создание условий для развития переработки сель-
скохозяйственной продукции  

 670 029  

Повышение доступности знаний и научных иссле-
дований  

 8 273 133 8 858 799 

Усовершенствование ирригационных и дренажных 
систем  

 5 491 578 15 083 279 

ИТОГО:  206 282 848 195 014 412 286 368 315 

 
Как видно из таблицы, сумма бюджет-

ных средств, выделяемых на аграрный 
сектор, постоянно растет. Растет также и 
сумма государственной поддержки АПК 
(рисунок). 

Однако существенной отдачи от вло-
женных средств нет: предложение товаров 
на рынке формируется за счет импортной 

продукции, которую можно было бы произ-
водить в нашей стране. По целому ряду 
товаров страна находится у опасной черты, 
за которой наступает зависимость от ино-
странных поставок. По многим товарным 
позициям мы переступили допустимую 
черту продовольственной безопасности. 
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Рисунок – Государственная поддержка АПК РК, млрд. тенге 

 

Вызывает озабоченность сырьевая 
направленность экспорта, в результате ко-
торой отечественные перерабатывающие 
предприятия загружены лишь на 40% [4]. 

Значительной остается доля нерента-
бельных аграрных предприятий: Мини-
стерство сельского хозяйства пытается 
решить проблему убыточности не только 
за счет разработки программы финансово-
го оздоровления, но и реорганизации сель-
хозпредприятий путем создания новых ин-
тегрированных структур – агрофирм, агро-
промышленных объединений и холдингов. 
Для таких структур более доступны кре-
дитные ресурсы, они могут эффективнее 
организовать производство, использовать 
новые технологии, приобретать технику и 
оборудование, осуществлять подготовку 
кадров, внедрять новые, но пока, как было 
указано выше, структура сельского хозяй-
ства остается мелкотоварной. 

Развитие АПК происходит через спе-
циальный финансовый институт АО «НУХ 
«КазАгро» (далее Холдинг), созданный в 
2006 году. Его миссия – реализация госу-
дарственной политики по стимулированию 
развития АПК Республики Казахстан путем 
обеспечения эффективного управления 
инвестиционными активами и развития 
корпоративной культуры. Холдинг объеди-
няет государственные активы аграрной от-
расли. В последние годы в деятельности 
холдинга отмечаются некоторые негатив-
ные проблемы. В целях совершенствова-
ния его деятельности и устранения воз-
никших проблем правительством прово-
дятся мероприятия по совершенствованию 
структуры, направленные на повышение 
эффективности проводимой холдингом ра-
боты: качественной экспертизы кредитуе-
мых проектов, контроль за сроком их реа-
лизации и др. В результате реорганизации 
холдинга в его составе остались три спе-
циализированные финансовые компании: 

♦ АО «Аграрная кредитная корпора-
ция», осуществляет кредитование субъек-
тов АПК, фондирование кредитных това-
риществ, микрофинансовых организаций, 
лизинговых компаний; 

♦ АО «Фонд финансовой поддержки 
сельского хозяйства», в функции которого 
входит финансирование предприятий ма-
лого бизнеса, гарантирование займов; 

♦ АО «КазАгроФинанс» финансирует 
лизинг [5]. 

Сельское хозяйство – одна из приори-
тетных отраслей экономики республики, 
однако его ресурсы используются не в 
полной мере. Необходимо акцентировать 
внимание на решение ряда вопросов по 
развитию сельскохозяйственного произ-
водства: 

- крайне остро стоит земельный вопрос; 
- неэффективно используется потенци-

ал для производства экологически чистой 
органической продукции, востребованной 
не только на внутреннем рынке, но и за ру-
бежом; 

- серьезная проблема – сырьевая 
направленность экспорта, в результате ко-
торой отечественные перерабатывающие 
предприятия загружены лишь частично. 
Решение данных проблем позволит обес-
печить рост объема сельхозпродукции в 
4,5 раза [см.5]. 

Следует отметить, что в последние го-
ды в АПК наметились положительные тен-
денции развития. Отрасли адаптируются в 
условиях роста интеграционных процессов, 
обеспечивающего их дальнейшее эффек-
тивное развитие. Решение проблем агро-
промышленного производства зависит от 
действенной политики государственной 
поддержки. 

В условиях конкуренции требуется рас-
ширение информационно-консалтинговой 
поддержки предпринимательства в отрасли: 
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● необходимо расширить региональ-
ную сеть по сбыту продукции и маркетингу. 
В связи с этим нам представляется необ-
ходимым создание структуры, которая за-
нималась бы изучением спроса и продви-
жением отечественной продукции. В усло-
виях конкуренции, засилья импорта усилия 
менеджеров и маркетологов должны 
направляться на исследование рынка, изу-
чение предпочтений и желаний потребите-
лей. Необходимы меры для возвращения 
потерянной доли отечественного рынка, в 
частности: 

● в условиях членства в ВТО необхо-
димы меры по ускоренному переходу про-
изводителей на международные стандарты 
качества, так как отечественной продукции 
приходится конкурировать с зарубежными 
производителями; 

● с целью поддержки развития перера-
батывающего сектора необходимо акценти-
ровать внимание производителей на глубо-
кой переработке сельскохозяйственного сы-
рья с высокой добавленной стоимостью; 

● большое значение для роста произ-
водительности труда и конкурентоспособ-
ности продукции АПК имеет техническое 
оснащение сельского хозяйства и перера-
батывающей отрасли, отличающейся вы-
сокой изношенностью техники, значитель-
ным превышением нормативного срока ее 
эксплуатации. Изношенность машинно-
тракторного парка является главным сдер-
живающим фактором эффективного разви-
тия АПК, причиной использования уста-
ревших технологий, распространения вре-
дителей, болезней и, в конечном итоге, 
снижения качества продукции. Поэтому 
необходимы меры по стимулированию 
развития отечественного машиностроения; 

● в агропромышленном секторе Казах-
стана подавляющая часть продукции про-
изводится в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах, преимущественно мелких. В 
2019 г. численность зарегистрированных 
производителей сельскохозяйственной 
продукции выглядит следующим образом: 
юридические лица – 16 525 единиц, инди-
видуальные предприниматели – 26 092, 
крестьянские (фермерские) хозяйства – 
203 037. Большая часть сельхозформиро-
ваний приходится на домашние хозяйства 
населения – 1 635 636 единиц. При этом 
доля сельскохозяйственных предприятий в 
валовой продукции сельского хозяйства 
составляет 24,3%, индивидуальных пред-
принимателей и крестьянских (фермер-
ских) хозяйств – 29,3%. Наибольшая доля 
аграрной продукции (46,4%) производится 
в хозяйствах населения [6].  

Мелкотоварный характер сельскохо-
зяйственного производства стал причиной 
низкой эффективности аграрного сектора, 
возникновения множества проблем в про-
цессе производства и сбыта продукции, 
получения кредитов и др. [7]. В современ-
ных условиях более эффективными явля-
ются средние и крупные предприятия. В 
стратегических документах по развитию 
АПК Казахстана делается упор на необхо-
димость создания и развития крупных 
сельхозформирований, однако вопрос пока 
не решается. 

Заключение 
1. Формирование, развитие и совер-

шенствование системы государственного 
регулирование аграрного сектора обуслов-
лено действием объективных факторов: 
природно-климатическими условиями, не-
устойчивостью цен в аграрном производ-
стве, зависящих не только от конъюнктуры 
рынка, но и от природных факторов (уро-
жайность, количество осадков и т.д.), недо-
статок инвестиций в сельскохозяйственное 
производство, слабое развитие инфра-
структуры села, необходимость экологиза-
циии и др. В результате перечисленных 
факторов государственное регулирование 
сельского хозяйства стало неотъемлемым 
элементом аграрной политики. 

2. Следует отметить, что по мере раз-
вития рыночных отношений система госу-
дарственного регулирования не потеряла 
своей значимости, а наоборот, развивается 
и совершенствуется. Для повышения ее 
эффективности необходимо решить ряд 
вопросов: 

♦ определить «болевые точки», наибо-
лее нуждающиеся в поддержке. Разработать 
для них грамотный механизм удешевления 
кредитов, который бы стимулировал и банки, 
кредитующие сельхозформирования; 

♦ актуальным для современного пери-
ода развития является кооперация, в 
наибольшей степени ориентированная на 
рыночные отношения [8]. Однако процессы 
создания кооперативов идут недостаточ-
ными темпами; 

♦ другим направлением результатив-
ной деятельности государства должна 
стать поддержка отечественного произво-
дителя и защита внутреннего рынка от де-
шевого импорта; 

♦ решение проблем АПК невозможно 
без поддержки государства, которое долж-
но стать инициатором всех мер по выводу 
аграрного сектора на траекторию устойчи-
вого развития. Приоритетными направле-
ниями подъема сельского хозяйства явля-
ются расширение кооперации, развитие 
интеграционных процессов, возрождение 
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сельской промышленности [9]. Это важно 
не только для укрепления сферы произ-
водства и переработки сырья, но и реше-
ния социальных вопросов: создания новых 
рабочих мест, повышения уровня жизни и 
сокращения миграции сельского населения 
в города и пр. 
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