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Аңдатпа. Авторлар АӨК саласындағы экономикалық саясатты талдай отырып, Қазақстан 
Республикасының аграрлық секторын мемлекеттік қолдаудың негізгі бағыттары мен басым-
дықтарын зерделеген. Саланың қазіргі жағдайы мен даму үрдістеріне талдау жүргізілген. 
Агроөнеркәсіп өндірісінің проблемалары белгіленген. Қазақстанның аграрлық саясатын іске 
асыру шаралары қаралған. Пісіп-жетілген мәселелерді шешу перспективалары республика-ның 
аграрлық саласы үшін іске асырылып жатқан орта және ұзақ мерзімді Мемлекеттік бағ-
дарламалар шеңберінде көрсетілген. Ұлттық экономиканың маңызды секторы ретінде Ауыл 
шаруашылығын мемлекеттік қолдаудың негізгі қағидаттары қаралған. АӨК субъектілерін 
мемлекеттік жеңілдікпен субсидиялауға және кредиттеуге ерекше назар аударылатын агро-
өнеркәсіптік кешенді мемлекеттік қолдаудың әдістері мен нысандары талданған. Агроқұры-
лымдарда, аграрлық еңбек нарығында жұмыспен қамту саясатының кейбір аспектілері қоз-
ғалған. Зерттеу нәтижелері бойынша азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету, инновациялық 
даму негізінде ішкі және сыртқы нарықтарда отандық ауыл шаруашылығы өнімдерінің бәсекеге 
қабілеттілігін арттыру, кәсіпкерлік жүйесін кеңейту үшін қолайлы орта құру, саланың 
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инвестициялық тартымдылығын арттыру, тауар өндірушілердің қаржылық тұрақтылығы үшін 
елдің аграрлық секторын мемлекеттік реттеудің маңыздылығы туралы тұжырымдар жасалған. 
 

Аннотация. Анализируя экономическую политику в сфере АПК, авторами изучены основ-
ные направления и приоритеты государственной поддержки  аграрного сектора Республики 
Казахстан. Проведен анализ современного состояния и тенденций развития отрасли. Обо-
значены проблемы агропромышленного производства. Рассмотрены меры реализации аг-
рарной политики Казахстана. Перспективы решения назревших вопросов показаны в рам-
ках реализуемых средне- и долгосрочных государственных программ для аграрной сферы 
республики. Рассмотрены основные принципы господдержки сельского хозяйства как важ-
нейшего сектора национальной экономики. Проанализированы методы и формы государ-
ственной поддержки агропромышленного комплекса, где особое внимание уделяется госу-
дарственному льготному субсидированию и кредитованию субъектов АПК. Затронуты не-
которые аспекты политики занятости в агроформированиях, аграрного рынка труда. По ре-
зультатам исследования сделаны выводы о важности государственного регулирования 
аграрного сектора страны для обеспечения продовольственной безопасности, роста конку-
рентоспособности отечественной сельхозпродукции на внутреннем и внешнем рынках на 
основе инновационного развития, создания благоприятной среды для расширения системы 
предпринимательства, повышения инвестиционной привлекательности отрасли, финансо-
вой устойчивости товаропроизводителей. 
 

Abstract. Analyzing the economic policy in the field of AIC, the authors studied the main direc-
tions and priorities of public support for agricultural sector of the Republic of Kazakhstan. The 
analysis of current state and development trends of the industry is carried out. The problems of 
agro-industrial production are outlined. The measures for the implementation of agricultural poli-
cy of Kazakhstan are considered. Prospects for solving pressing issues are shown in the frame-
work of the medium and long-term State programs for agricultural sector of the republic. The main 
principles of public support for agriculture as the most important sector of national economy are 
considered. Methods and forms of public support for agro-industrial complex are analyzed, where 
special attention is paid to government preferential subsidies and lending to AIC entities. Some 
aspects of employment policy in agricultural entities and agricultural labor market are considered. 
Based on the results of the study, conclusions were done on the importance of State regulation of 
the country's agricultural sector for ensuring food security, increasing the competitiveness of 
domestic agricultural products on domestic and foreign markets based on innovative develop-
ment, creating a favorable environment for expanding business system, increasing the invest-
ment attractiveness of the industry, and financial stability of commodity producers. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, аграрлық саясат, мемлекеттік қолдау, субсидиялау, 
жеңілдікті субсидиялау, кредит беру, аграрлық саладағы жұмыспен қамту, азық-түлік 
қауіпсіздігі. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, аграрная политика, государственная поддержка, субси-
дирование, льготное субсидирование, кредитование, занятость в аграрной сфере, продо-
вольственная безопасность. 
 

Key words: agricultural sector, agricultural policy, public support, subsidies, preferential subsi-
dies, lending, employment in agricultural sector, food security. 
 

Кіріспе. Зерттеудің мақсаты – ҚР-да 
аграрлық секторды мемлекеттік қолдау 
бағыттарын зерттеу, ауыл шаруашылығы 
мен экономиканың аграрлық секторын да-
мыту мен реттеудегі мемлекеттің маңызды 
рөлін негіздеу, аграрлық саланы дамыту-
дағы экономикалық және түйінді мәселеле-
ріне жүргізілген талдау негізінде аграрлық 
секторды мемлекеттік қолдаудың басым 
бағыттарын аргументтеу болып табылады. 

Аграрлық саясат мемлекеттің экономи-
калық саясатының бір бөлігі болып табыла-
ды. Аграрлық саясат елдің азық-түлік қауіп-
сіздігі мен азық-түлік тәуелсіздігін, ауыл 
жерлердің халқының тұрмыс деңгейін арт-
тыруды және ауылдық аумақтарды дамы-
туды қамтамасыз ететін агроөнеркәсіптік 
кешенді және оның инфрақұрылымын сер-
пінді және тұрақты дамытуға бағытталған 
мемлекеттік реттеу және қолдау шарала-
рын қамтиды.  
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Мемлекет ауыл шаруашылығы мен аг-
рарлық секторды реттеуде маңызды рөл 
атқарады. Ауыл шаруашылығының дамыған 
елдерінің тәжірибесі АӨК саласындағы 
мемлекеттік саясат ауыл шаруашылығын 
дамыту үшін негізгі фактор болып табыла-
тынын көрсетеді. 

Қазақстанның агроөнеркәсіптік кешені 
ел экономикасында маңызды рөл атқарады. 
Агроөнеркәсіп кешенінің рөлі ұлттық ғана 
емес, әлемдік ауқымда да үздіксіз өсуде. 
Аграрлық сектордың, аграрлық өндірістің 
қарқынды дамуы елдің орнықты дамуын тең-
дестіреді, еңбек өнімділігін ұлғайтады және 
жалпы халықтың өмір сүру деңгейін артты-
руды қамтамасыз етуге мүмкіндік береді.  

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Негізгі нәтижелерге қол жеткізуге мүмкіндік 
беретін келесі зерттеу методологиясы қол-
данылды:  аналитикалық фактілерді бақы-
лау және жинау әдістері, статистикалық 
деректерді макроэкономикалық талдау 
әдісі, жүйелік, кешенді тәсіл және эко-
номикалық зерттеулерді институционалдық 
талдау әдісі пайдаланылды.  

Зерттеудің әдіснамалық негізін мемле-
кеттік бағдарламалық құжаттар құрады, ал 
нақты 2017-2021 жылдарға арналған Қа-
зақстан Республикасының агроөнеркәсіптік 
кешенін дамытудың мемлекеттік бағдар-
ламасы, 2019 жылға осы бағдарламаны 
іске асыру туралы есеп, сондай-ақ Қа-
зақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы 
министрлігінің ресми интернет-ресурсының 
құжаттары мен деректері, Қазақстан Рес-
публикасы Статистика комитетінің дерек-
тері пайдаланылды. 

Зерттеу фокусы аграрлық секторды 
мемлекеттік қолдаудың негізгі және пер-
спективалық бағыттарын зерттеуге, аграр-
лық саланы дамытудың негізгі индикатор-
ларын қарастыруға, агроөнеркәсіп кешені 
тұрақты дамуының негізгі мәселелерін тал-
дауға шоғырландырылды. Зерттеу нәтиже-
сі аграрлық саладағы іске асырылатын 
мемлекеттік бағдарламалар мен тұжырым-
дамалар шеңберінде елдің аграрлық сая-
сатын жүзеге асырудағы негізгі бағыттар 
мен басымдықтарды негіздеу, Қазақстанның 
АӨК дамытудың мемлекеттік саясатына 
сәйкес аграрлық секторды одан әрі дамыту 
мақсаттарын айқындау болып табылады. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Қазіргі уақытта көптеген экономикалық да-
мыған елдердің аграрлық саясатын қалып-
тастырудың бағыты әр түрлі субсидиялар, 
дотациялар мен жеңілдіктер арқылы аграр-
лық секторды мемлекеттік қолдау болып 
табылады. Сондай-ақ шаралар еліміздің 
аграрлық саясатының жүзеге асыруына 

тиімді және белсенді қолданылады. Біздің 
мемлекет неғұрлым жеңілдетілген жағдай 
жасап, тіркеу рәсімдерін арзандатып, түрлі 
органдар мен құрылымдардың бақылау 
тексерулерінің регламенттік мерзімін, мер-
зімділігі мен реттілігін белгіледі. 

Қазақстан Республикасы Үкіметінің 
2018 жылғы 16 қарашадағы №767 қаулы-
сымен «Өңірлерді дамытудың 2020 жылға 
дейінгі мемлекеттік бағдарламасы» бекі-
тілді. Осы мемлекеттік бағдарламалары 
шеңберінде іріктелген перспективалық іске 
асырылып жатқан және іске асырылуы жос-
парланып отырған жобалар бойынша АӨК 
субъектілерін басымдық тәртіппен қаржы-
ландыруды, соның ішінде субсидиялау мен 
несиелендіруді қамтамасыз ету бөлігінде 
толықтырулар енгізу жөніндегі ұсыныстарға 
бастама көтерді. АӨК мемлекеттік бағ-
дарламасын іске асыру аясында АӨК ба-
сымдық бағыттары бойынша ұзақ мерзімді 
салалық бағдарламалар қабылданды. Бұл - 
ет және сүт мал шаруашылығын, құс шару-
ашылығын, суармалы жердерді және т.б. 
дамыту бағдарла-малары [1]. 

Агроөнеркәсіптік өндірісті мемлекеттік 
реттеудің негізгі міндеттері осы өндірісті 
тұрақтандыру және дамыту, Қазақстанның 
азық-түлік саласындағы қауіпсіздігін қамта-
масыз ету, ел халқын азық-түлікпен қамта-
масыз етуді жақсарту, ауыл шаруашылығы 
мен ұлттық экономиканың басқа да сала-
лары арасындағы экономикалық әріптес-
тікті қолдау, агроөнеркәсіптік өндіріс сала-
сындағы тауар өндірушілерді жақындас-
тыру болып табылады. Аграрлық саясат 
міндеттерінің бірі, біріншіден, бәсекеге 
қабілетті өнім өндіретін тиімді салаларды 
қолдау, екіншіден, елдің азық-түлік қауіп-
сіздігінің қажетті деңгейін қамтамасыз ететін 
ауыл шаруашылығы өнімдерінің басқа түр-
лерін өндіруді тұрақтандыру үшін жалпы 
экономикалық жағдайлар қалыптастыру бо-
лып табылады [2]. 

Аграрлық өндірісті тұрақтандыру жөнін-
дегі іс-шаралар АӨК-ні мемлекеттік реттеу-
дің түрлі әдістерін көздейді. Аграрлық сек-
торды реттеуді елдің агроөнеркәсіп кеше-
нінің барлық жүйесін ескере отырып, ке-
шенді қарастыру қажет. Нарықтық экономи-
када аграрлық сала мемлекеттік реттеу мен 
нарықтық тетіктерді оңтайлы ұштас-тыруды 
талап етеді, бұл ауыл шаруа-шылығындағы 
және онымен байланысты салалардағы 
макро- және микроэконо-микалық проце-
стерге аграрлық саясаттың тәжірибесін 
тұрақтандыру мен жетілдіру теориясын 
әзірлеу қажеттілігін туғызады. 

Тұтастай алғанда мемлекеттің эконо-
микалық саясатын іске асыру барысында, 
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оның жеке алынған өңірлерінің аграрлық 
дамуы тұрғысынан, сондай-ақ басым эко-
номикалық және демографиялық тренд-
терді ескере отырып, аграрлық саясатты 
қараған жөн [3].   

Қазіргі уақытта Агроөнеркәсіптік ке-
шенді дамытудың 2017-2021 жылдарға ар-
налған мемлекеттік бағдарламасы (бұдан 
әрі – Бағдарлама) белсенді қарқынмен 
жүргізілуде. Мақалада авторлар осы Бағ-
дарламаның 2019 жылғы іске асырылуына 
белгілі бір талдау жүргізіп, қол жеткізілген 
нәтижелер мен кейбір көрсеткіштерді 
қарастырды.   

Қазіргі жағдайда АӨК және аг-
роөнеркәсіп өндірістің ауқымынан, оның 
жетілуі мен жұмыс істеу тиімділігіне көп 
жағдайда халықтың өмір сүру деңгейін арт-
тыру және тұтастай алғанда азық-түлік 
қауіпсіздігін қамтамасыз ету тәуелді бола-
ды. Қазақстанда ауыл шаруашылығы сала-
сын қолдау, атап айтқанда аграрлық өнім-
дердің отандық өндірісін дамыту, аграрлық 
азық-түлік нарықтарын дамыту, ауыл ша-
руашылық тауар өндірушілерді (АШТӨ) 
мемлекеттік қолдау мемлекеттің маңызды 
міндеттерінің бірі болып табылады.  

Барлық дамыған елдерде ауыл ша-
руашылығын мемлекет едәуір дәрежеде 
қолдайды. Ұлттық экономиканың бұл сала-
сы нарыққа және бәсекелестікке бейімделу 
деңгейі өте төмен, әлсіз дәрежеде. Аграр-
лық азық-түлік саясаты тұрғысынан мемле-
кеттік басқару және субъектілерді азық-
түлік өндіру үшін де ресурстарды қамтама-
сыз ету үшін де ұдайы өндіру процесі 
кезеңдерінде барлық деңгейдегі экономи-
калық міндеттердің, функциялар мен сала-
лардың елеулі бөлігін іске асыру негізінде 
қалыптастырылады. Аграрлық саясат мем-
лекеттің экономикалық саяса-тының ажы-
рамас бөлігі, өнеркәсіптік саясатпен, бюд-
жеттік және салық саясатымен, ақша-
несие, әлеуметтік, инновациялық сая-
сатпен және елдің бірыңғай экономикалық 
саясатының басқа да құрамдас бөлікте-
рімен қатар болып жүзеге асырылады [4]. 

Қазақстан Республикасы Ауыл ша-
руашылығы министрлігінің (бұдан әрі – ҚР 
АШМ) соңғы мәліметтері бойынша жалпы 
ауыл шаруашылығы өнімінің көлемі 2019 
жылы 0,9%-ға артып, 5,2 трлн.теңгені құ-
рады. Сонымен қатар, мал шаруашылығы 
өнімдерін өндіру 4,0%-ға өсті, ал өсімдік 
шаруашылығы өнімдерін өндіру 1,7%-ға 
төмендеді. 2019 жылы аграрлық салаға 
501,6 млрд.теңге инвестициялар тартылды, 
бұл өткен жылмен салыстырғанда 41%-ға 
артық (2018 жылы – 395,6 млрд. теңге). 
2019 жылдың қорытындысы бойынша ауыл 

шаруашылығындағы еңбек өнімділігі 2,4 
млн теңгені құрады, бұл 2018 жылғы 
деңгейден 14%-ға артық.  

ҚР АШМ атап өткендей, ауыл ша-
руашылығы өнімдерінің өнімділігі мен са-
палық көрсеткіштеріне әсер ететін негізгі 
факторлар жоғары өнімді тұқымдарды пай-
далана отырып, агротехнологияларды сақ-
тау, минералдық тыңайтқыштарды енгізу, 
сондай-ақ машина-трактор паркін жаңарту 
болып табылады. Бұл бағытта министрлік 
жүйелі жұмыс жүргізуде [5]. 

Ауыл шаруашылығы министрі С.К.Ома-
ров 2020 жылғы 4 айдағы «АӨК қоры-
тындысы: қуаттылығын арттыру, дақылдар 
алқабын ұлғайту және цифрландыру» есеп 
беру кездесуінде 2019 жылғы агроөнер-
кәсіп кешенінің қорытындысы, сондай-ақ 
2020 жылдың 4 айындағы саланың даму 
көрсеткіштері туралы баяндады. Жалпы, 
өткен жылы ауыл шаруашылығы жалпы өні-
мінің көлемі 0,9%-ға артып, 5,2 трлн. теңге-
ні құрады. Бұл ретте ауыл шаруашылығы 
өнімдерін өндіру 4%-ға ұлғайды, ал ауа рай-
ының қолайсыздығына байланысты өсімдік 
шаруашылығы өнімде-рінің өндірісі 1,7%-ға 
төмендеді. 2019 жылы салаға 501,6 млрд. 
теңге инвестиция тартылды, бұл өткен жыл-
ғы деңгейден 41%-ға артық. Ауыл шару-
ашылығының өнімділігі 2019 жылдың қоры-
тындысы бойынша бір жұмыспен қамты-
лушыға шаққанда 2,4 млн теңгені құрады, 
бұл өткен жылғы деңгейден 14%-ға артық.  

2019 жылы өнімділігі жоғары дақыл-
дардың алқаптарын ұлғайту мақсатында 
егіс айналымын сақтауды ескере отырып, 
майлы және бұршақты дақылдар егісі ұл-
ғайтылды, мысалы, зығыр 18,2%-ға, соя 
10,7%-ға, сондай-ақ бақша көкөністері 
4,7%-ға. Әртараптандыруды жүргізу нәти-
жесінде бидай алқабы дара дақыл егісі 
ретінде 11,3 млн га қысқартылды [6]. 

Сыртқы қауіп-қатерлердің салдарын 
тегістеу үшін мемлекет дағдарысқа қарсы 
шаралар пакетін 5,9 трлн. теңгеге іске асы-
рылады, және бұл қаражат шағын және ор-
та бизнесті, АӨК-ті қолдауға, инфра-
құрылымды дамытуға, жұмыспен қамтуды 
қамтамасыз етуге, сондай-ақ халықтың та-
бысын төмендетуге жол бермеуге ба-
ғытталған. Үкімет АӨК және агроөнер-
кәсіптік өндірісті белсенді қолдайды және 
қаржыландыруды Үкімет бюджет қаражаты 
арқылы, Қазақстан Республикасы субъек-
тілерінің бюджеттері және бюджеттен тыс 
көздер есебінен жүзеге асырады. 

Агроөнеркәсіп салаларын тұрақты дамы-
ту мен мемлекеттік реттеудің негізгі міндет-
тері ретінде төмендегідей болып табылады: 
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● елдің азық-түлік қауіпсіздігін қам-
тамасыз ету; 

● қалыптасқан әлемдік үрдістерді және 
тұтастай алғанда аграрлық сектордың қол-
да бар әлеуетін ескере отырып, АӨК-ні 
ұлттық экономиканың аса жоғары табысты 
саласына айналдыру; 

● тікелей агроөнеркәсіптік өндірістің 
өнімділігін, бәсекеге қабілеттілігін және 
кірістілігін арттыру; 

● аграрлық өнім нарықтарын реттеу 
және ауыл шаруашылығы мен экономика-
ның басқа да салалары арасындағы эконо-
микалық тепе-теңдікті қолдау және т.б. [7]. 

Біздің еліміздегі аграрлық саланы қол-
дау барысында қазіргі уақытта осындай 
міндеттер маңызды деп ойлаймыз: 

● мемлекеттік аграрлық саясаттың ба-
сым бағыты ретінде ауылдар, кенттер, 
тұтастай алғанда ауылдық аумақтар тұр-
ғындарының өмір сүру сапасы мен деңгейін 
арттыру; 

● ауылдық аумақтарында ұтымды 
жұмыспен қамтуды дамыту және ынталан-
дыру, аграрлық секторында еңбек ре-
сурстарының нәтижелі жұмыспен қамты-
луын қамтамасыз ету, ауыл халқын жұ-
мыспен қамтуды мемлекеттік қолдау; 

● өнімді экспортқа шығаратын ауыл 
шаруашылығы секторларында, яғни экс-
портқа бағдарланған өндірістерге күш-
жігерді шоғырландыру, сондай-ақ аграрлық 
өндірістің импортты алмастыратын түр-
лерін қолдау; 

● АӨК мен ауыл шаруашылығын бар-
лық деңгейде жүйелі мемлекеттік қолдау 
үшін одан әрі шаралар қолдану. 

Ауыл шаруашылығы мен аграрлық сек-
торды мемлекеттік қолдау қазір Қа-
зақстанда қаржылық көмектің бірнеше ар-
насы арқылы іске асырылады және осы 
бағытта «ҚазАгро» Ұлттық басқарушы хол-
дингі АҚ (бұдан әрі – Холдинг) жетекші рөл 
атқарады. Ол инфрақұрылымдық инвестор 
және қажет ететін ұзақ мерзімді міндетте-
мелер және несиелеу ауыл ша-руашылығы 
өндірушілері үшін қаржылан-дыру көзі 
ретінде елдің ауыл шаруа-шылығы секто-
рын дамыту үшін қажет әрекет етеді.  

2016 жылғы 29 желтоқсандағы №919 
Үкімет қаулысымен «Нәтижелі жұмыспен 
қамтуды және жаппай кәсіпкерлікті дамы-
тудың 2017-2021 жылдарға арналған 
«Еңбек» мемлекеттік бағдарламасы» (бұ-
дан әрі – «Еңбек» бағдарламасы) бекітілді. 
Бағдарламаның мақсаты –  халықты нәти-
желі жұмыспен қамтуға жәрдемдесу және 
азаматтарды кәсіпкерлікке тарту. 

«Еңбек» бағдарламасын іске асырудың 
негізгі міндеттерін атайық: 

♦ еңбек нарығының қажеттілігін ескере 
отырып, техникалық және кәсіптік білімі бар 
кадрларды даярлау; 

♦ еңбек нарығында сұранысқа ие білік-
тіліктер мен дағдылар бойынша қысқа 
мерзімді кәсіптік оқыту; 

♦ «Мәңгілік ел жастары – индустрияға!» 
(«Серпін») жобасы шеңберінде кадрлар 
даярлау; 

♦ еңбек ресурстарын және қысқар-
тылатын жұмыскерлерді қайта даярлау; 

♦ «Бастау Бизнес» жобасы бойынша 
кәсіпкерлік негіздеріне оқыту; 

♦ ауылдық елді мекендерде, шағын 
қалаларда, қалалар мен моноқалаларда 
микрокредит беруді кеңейту; 

♦ ауылдық елді мекендерде және 
шағын қалаларда, қалалар мен моно-қа-
лаларда берілетін кредиттерді/микрокре-
диттерді кепілдендіру және т.б. [8].  

Аграрлық сектордағы жұмыспен қам-
туды мемлекеттік қолдау маңызды және 
басым мәселелерінің бірі болып табылады. 
«Еңбек» бағдарламасы әлбетте макроэко-
но-микалық және әлеуметтік өте маңызды 
рөл атқарады. 

Қазақстан Республикасы АӨК дамыту-
дың 2017-2021 жылдарға арналған мем-
лекеттік бағдарламасы және «Еңбек» бағ-
дарламасы шеңберінде «ҚазАгро» Ұлттық 
басқарушы холдингі АҚ компаниялар тобы-
ның оларды қаржыландыруы үшін басым 
бағыттарды іске асыру жоспарында көр-
сеткіштердің орындалуын мынадай қағи-
даттар бойынша бекітілді: 

● Холдинг Қазақстан Республикасының 
АӨК дамытудың 2017-2021 жылдарға ар-
налған мемлекеттік бағдарламасы шеңбе-
рінде басым бағыттарды іске асыру үшін 
ресурстарды тарту бойынша іс-шараларды 
жүргізуде; 

● бірқатар басым бағыттар бойынша 
индикативті көрсеткіштерді бекіту Холдинг-
тің қаржы және еңбек ресурстарын барын-
ша шоғырландыруды қамтамасыз ету үшін 
қажет; 

● Холдинг басым бағыттар шеңберін-
де, оның ішінде қаржы институттарын (кре-
диттік серіктестіктер, микрокредиттік ұйым-
дар, екінші деңгейдегі банктер және ли-
зингтік компаниялар) қорландыру жолымен 
қаржыландыруды жүзеге асырады. 

«ҚазАгро» Ұлттық басқарушы холдин-
гіне келесі маңызды бағыттар бекітілді: 
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– кооперативтерді, жеке қосалқы ша-
руашылықтарды, шаруа және фермер қо-
жалықтарын, ауыл шаруашылығы өнімде-
рін өндіру мен қайта өңдеуге жеке кәсіп-
керлерді қаржыландыру; 

– жаңа кәсіпорындар құруға, жұмыс 
істеп тұрғандарын жаңғыртуға, кеңейтуге 
инвестициялық жобаларды қаржыландыру; 

– шағын және орта бизнес субъек-
тілерін қаржыландыру. 

Аграрлық саясатты іске асырудағы 
өзекті мәселелердің бірі – бұл әлеуметтік 
маңызы бар азық-түлік тауарларына рұқсат 
етілген бағаларды реттеу және шектерде 
ұстау болып табылады. Қазақстан Рес-
публикасының Үкіметі әлеуметтік маңызы 
бар азық-түлік тауарларының тізбесін 
бекітеді. Бүгінде әлеуметтік маңызы бар 
азық-түлік өнімдерінің тізіміне (ұн, нан, ма-
карон, қарақұмық, күріш, картоп, сәбіз, пи-
яз, қырыққабат, қант, күнбағыс майы мен 
сары май, сиыр және тауық еті, сүт, айран, 
жұмыртқа, тұз, сүзбе) 19 азық-түлік өнімі 
кіреді. 2019 жылдың 9 айында осы тауар-
лардың бағасы 0,7%-ға өскен [қараңыз 6].  

Әлеуметтік маңызы бар азық-түлік 
тауарлардың бөлшек сауда бағаларының 
шекті мәндерін, оларға шекті рұқсат етілген 
бөлшек сауда бағаларының мөлшерін 
жергілікті атқарушы органдар бекітеді. 
Бағалардың негізсіз өсуіне жол бермеу, 
инфляцияны рұқсат етілген шектерде ұстап 
тұру және оған дейін сауда қызметі субъ-
ектісі осы аталған тауарларға бөлшек са-
уда бағаларын айқындауға құқылы елде 
макроэкономикалық тұрақтылықты қамта-
масыз ету мақсатында белгіленетін бөлшек 
сауда бағаларының рұқсат етілген деңгейі 
әлеуметтік маңызы бар азық-түлік тауарлар 
бөлшек сауда бағаларының шекті мәні бо-
лып табылады. 

Жалпы айтқанда, Ауыл шаруашылығы 
министрлігі және облыстар мен Нұр-
Сұлтан, Алматы және Шымкент қалала-
рының әкімдіктері әлеуметтік маңызы бар 
азық-түлік тауарларының бағаларын тұрақ-
тандыру мақсатында нақты шаралар қа-
былдап жатыр. Өңірлерде азық-түлік тау-
арларының өңірлік тұрақтандыру қорларын 
қалыптастыру жүргізіледі. 

Қазақстан Республикасы Ауыл шаруа-
шылығы министрлігінің мәліметінше, «Қаз 
Агро» Ұлттық басқарушы холдингі АҚ 2019 
жылы өсімдік шаруашылығы өнімдерін 
өндіру және қайта өңдеу бойынша жаңа 
жобалар қаржыландырылды, мысалы 
өсімдік шаруашылығы өнімдерін қайта 
өңдеу, жылыжай, көкөніс және астық сақтау 
қоймалары құрылысы, қарқынды бақтар 
салу сияқты жобалардың жалпы сомасы 

230,8 млрд.теңгені құрады. Ауыл шаруа-
шылығын қаржыландыруға екінші деңгей-
дегі банктерді тарту үшін, оның ішінде 
«Қарапайым заттар экономикасы» бағ-
дарламасы бойынша АӨК басым салалары 
бойынша займдарды кепілдендірудің жаңа 
құралы әзірленді. 

Агроөнеркәсіптік кешенді дамытудың 
2017-2021 жылдарға арналған мемлекеттік 
бағдарламасын іске асыру туралы негізгі 
мақсаттар мен индикаторларға қол жеткізу 
бойынша Қазақстан Республикасы Ауыл 
шаруашылығы министрлігінің Есебінде ке-
лесі нәтижелер атап өтілді: 

♦ «Инвестициялық салымдар кезінде 
АӨК субъектілері шеккен шығыстардың бір 
бөлігін өтеу бойынша субсидиялау» мәсе-
лесі бойынша 2018 жылы нысаналы транс-
ферттер есебінен АӨК субъектілерінің 9 
821 өтінімі субсидияланды, игеру 100 %-ды 
құрайды; 

♦ «АӨК субъектілерін қаржылық сау-
ықтыру бағыты шеңберінде кредиттік және 
лизингтік міндеттемелер бойынша пайыз-
дық мөлшерлемені субсидиялау» мәселесі 
бойынша 2018 жылы нысаналы трансферт-
тер есебінен АӨК субъектілерінің 167 өті-
німі субсидияланды, игеру 100%-ы құрайды; 

♦ «АӨК субъектілерін кредиттеу, 
сондай-ақ ауыл шаруашылығы малдарын, 
техника мен технологиялық жабдықтарды 
сатып алуға лизинг кезінде сыйақы мөл-
шерлемелерін субсидиялау» мәселесі бой-
ынша 2018 жылы нысаналы трансферттер 
есебінен АӨК субъектілерінің 19918 өтінімі 
субсидияланды, игеру 100 %-ды құрайды; 

♦ «Өткізу нарықтарының қолжетімді-
лігін қамтамасыз ету және өнім экспортын 
дамыту» мәселесі бойынша негізгі іс-
шаралардың бірі кедергілерді алып тастау 
және сыртқы нарықтарды ашу, сондай-ақ 
АӨК отандық өнімдерін ілгерілету үшін 
трансұлттык компаниялар (ТҰК) және зә-
кірлі инвесторларды тарту бойынша шара-
лар қабылдау болып табылады; 

♦ «Инвестициялық бағдарламалар 
шеңберінде (жүйелік негізде) экспорттық 
әлеуеті бар өнімдердің басым түрлері 
бойынша нарықтардың құрылымын зерде-
леу» мәселесі бойынша экспорттық на-
рықтарға, импорттаушы-елдердің өнімдер 
мен талаптарына талдау жүргізілді, соның 
ішінде - ЕАЭО елдері, ЕО, Иран, ҚХР, БАӘ, 
Ауғанстан, Бельгия, Болгария, Ұлыбри-
тания, Германия, Гонконг, Израиль, Үндіс-
тан, Кувейт, Латвия, Литва, Моңғолия, Сло-
вакия, АҚШ, Тәжікстан, Тайланд, Түркия, 
Өзбекстан, Финляндия, Чехия, Жапония 
елдерінің, сондай-ақ басымдық экспорттық 



Развитие кооперации, рынок средств производства 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель - июнь / 2020 г. 

57 

нарықтардың және АӨК өнімдерінің 53 түр-
лерінің тізілімі әзірленді [қараңыз 5].  

Қазіргі уақытта қазақстандық ауыл ша-
руашылығы өнімдері экспорттау географи-
ясы былайша 2019 жылы әлемнің 72 еліне 
экспортталды. 

Біздің ойымызша, Қазақстанда ауыл 
шаруашылығын тұрақты дамытуда өзекті 
мәселелерінің бірі ауыл халқының, әсіресе 
ауыл жастарының қалаларға және облыс 
орталықтарына тұрақты көші-қоны, ауыл-
дық аумақтар есебінен өсу және шағын 
ауылдық аумақтардан белсенді әлеуметтік 
өмір мен іскерлік белсенділіктің «құлды-
рауы» болып табылады. 

Аграрлық секторын дамытудың жоға-
рыда көрсетілген және басқа да мәселе-
лерді шешу үшін қазіргі уақытта әлеуметтік-
экономикалық жағдай осындай факторлар-
мен тығыз байланысты: 

– ауыл шаруашылығы кооперативте-
рін, ауыл шаруашылығы бірліктерін дамы-
ту, олардың іскерлік белсенділігін арттыру; 

– АӨК кешен салаларын одан әрі бел-
сенді мемлекеттік қолдау; 

– ауыл тұрғындарын нәтижелі жұмыс-
пен қамту және жұмысқа орналастыру 
мәселелерін шешу; 

– ауылдық аумақтарда жұмыссыз ха-
лықты жұмысқа орналастыруға көмек 
көрсету және осы мақсаттар үшін жеке ор-
та, ірі шаруашылықтарды, кәсіпкерлерді 
тарта отырып жұмыспен қамту; 

– жұмыссыз ауылдық тұрғындарды 
мемлекеттік бағдарламалар шеңберінде 
кәсіпкерлік оқытуға белсенді тарту, білік-
тілікті арттыру [9]. 

Біздің пікірімізше, осы шаралардың 
барлығы ауыл тұрғындарының өмір сүру са-
пасы мен деңгейін арттыру үшін қажетті 
және маңызды жағдайлар болып саналады. 

Қазіргі уақытта аграрлық секторын қол-
дауда ауылдық аумақтарды дамыту үлкен 
рөл атқарады. Ауылдық аумақтарды дамыту 
саясатының объектісі ауылдық аумақтарды 
және олардың әлеуетін ор-нықты дамыту 
жағдайларын жасау жө-ніндегі, оның ішінде 
урбандалған аумақ-тарда өмір сүру сапасы-
мен алшақтықты қысқарта отырып, ауыл 
халқының өмір сүру сапасының жоғары 
деңгейін қалыптастыру, демографиялық 
дамудың оң көрсеткіш-теріне жағдай жасау 
(ауыл халқының табиғи және көші-қон өсімі, 
бала тууды арттыру, ауыл халқының өмір 
сүру деңгейін арттыру және т.б.) жөніндегі 
процестер болып табылады. Ауыл халқы 
үшін өнімді жұмыспен қамту жағдайларын 
жасау, ауылдың әлеу-меттік инфрақұрылы-
мын дамыту және қолайлы экологиялық ор-
таны қорғау және ауыл аумақтарындағы 

өмірді абаттандыру ерекше маңызды болып 
табылады [10].   

Аграрлық секторды мемлекеттік қолдау 
тетігін іске асыруда ұзақ мерзімді бағ-
дарламаларды жүзеге асырылуы үлкен рөл 
атқарады. Елдің аграрлық саласын да-
мытудың ұзақ мерзімді салалық бағдар-
ламалары 2027 жылға дейін әзірленген 
және жоғарыда аталған АӨК-нің жеті сала-
сын одан әрі дамытуды қамтиды.  

Дағдарысқа қарсы шаралар аясында 
Мемлекет басшысы қазақстандық фермер-
лерге көктемгі егіс жұмыстарына қосымша 
қаржылық көмекті «Қарапайым заттар эко-
номикасы» бағдарламасына енгізуді тап-
сырды. Қорлар тегін емес, бірақ жеңіл 
жағдайда беріледі. Фермерлер үшін 100 
миллиард теңге 6%-ға ғана қарастырылған. 
Қаржыландыру «Аграрлық несие корпора-
циясы» «ҚазАгро» Ұлттық басқарушы хол-
дингі АҚ және екінші деңгейлі банктер 
арқылы жүзеге асырылады [қараңыз 5]. 

Қазақстан Республикасының 2021-2025 
жылдарға арналған әлеуметтік-экономи-
калық даму болжамына сәйкес экономи-
калық саясаттың басымдықтарын ескере 
отырып, орта мерзімді болашаққа жоспар-
лар экономикалық белсенділіктің өсуінің 
қозғаушы күші өңдеу салалары, АӨК және 
сервистік экономика болады. 

2021 жылға арналған республикалық 
бюджетте шығыстардың жаңа келесі ба-
стамалары көзделген: 

●«Ауыл – Ел бесігі» арнайы жобасын 
іске асыру; 

● «Жұмыспен қамту жол картасы 2020» 
арнайы бағдарламасын жүзеге асыру; 

●  агроөнеркәсіп кешені субъектілерін 
субсидиялау; 

● «Бизнестің Жол Картасы – 2025» 
бойынша субсидиялау және кепілдік беру; 

●«Қарапайым заттар экономикасы» бағ-
дарламасын қаржыландыруды ұлғайту [11]. 

Нарықтардың сұранысқа ие бәсекеге 
қабілетті өнімдерді өндіруді қамтамасыз ете 
отырып, АӨК дамыту мемлекеттік бағдарла-
масын одан әрі іске асыру ауыл шаруашылы-
ғы өнімдерін шығаруға қолайлы әсер етеді. 

Тұжырымдар. 1. Агроөнеркәсіптік ке-
шенді дамытудың мемлекеттік саясаты 
еңбек өнімділігін арттыру және қайта өң-
делген ауыл шаруашылығы өнімін экспорт-
тау жолымен аграрлық саланың бәсекеге 
қабілеттілігін арттыруға бағытталған АӨК 
дамытудың мемлекеттік бағдарламасы 
шеңберінде іске асырылатын болады. 

2. Аграрлық сектор өндірістің тұрақты 
өсу көрсеткіштерімен сипатталады, бұл ту-
ралы 2019 жылғы қаңтар-желтоқсанда 
ауыл шаруашылығының жалпы өнімі өн-
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дірісінің көлемі 2018 жылғы сәйкес кезең-
мен салыстырғанда 0,9%-ға артып, 5 216,5 
млрд. теңгені құрады. Сонымен қатар мал 
шаруашылығы өнімдерін өндіру 4,0%-ға өс-
ті, өсімдік шаруашылығы 1,7%-ға төмендеді.  

3. Қазіргі уақытта Қазақстанның агро-
өнеркәсіптік кешені (АӨК) ұлттық эконо-
миканың маңызды, стратегиялық және да-
мушы салаларының бірі болып табылады. 
Мемлекет аграрлық секторда қолайлы ин-
вестициялық ахуалды қамтамасыз ету, 
ауыл шаруашылығы тауарларын өндіру-
шілерді қолдау, ауыл шаруашылығы өнім-
дерінің бәсекеге қабілеттілігін арттыру үшін 
жағдай жасау, аграрлық субъектілердің қар-
жылық жағдайын жақсарту, сондай-ақ жер 
қатынастарын дамыту және ауылдық аумақ-
тардың әлеуметтік саласын жақсарту үшін 
барлық қажетті қадамдар жасауда [12]. 

4. Қазақстанның бірқатар өңірлері эко-
номикасының аграрлық салаларды басым 
дамыту бағытындағы құрылымдық қайта 
құрулары ауылдың еңбек әлеуетінің ұдайы 
өндіру процесінің маңыздылығын жаңа 
деңгейге көтереді. Осыған байланысты ішкі 
көші-қон процестерін зерделеу, тиімді ретт-
еу, оларды айқындайтын ауқымдар мен 
факторларды талдау, ішкі көші-қонның аг-
рарлық сектордағы жұмыспен қамты-лумен 
өзара байланысын негіздеу аса өзекті бо-
лып табылады. 

5. Аграрлық секторы елдің ұлттық эко-
номикасында, азық-түлік қауіпсіздігі мен 
азық-түлік тәуелсіздігін қамтамасыз етуде 
елеулі рөл атқарады. Қазақстанда үкімет 
агроөнеркәсіптік кешенді және ауыл ша-
руашылығының барлық салаларын дамы-
туды мемлекеттік қолдаудың кең ауқымды 
шараларын іске асыруда. Қазақстанның 
аграрлық саясатын іске асыруда орта 
мерзімді және ұзақ мерзімді бағдар-
ламалар үлкен рөл атқарады. 
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