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Аңдатпа. Қазіргі уақытта аумақты аймақтарға бөлу тетігі ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлердің өнімділік әлеуетін сақтаудың негізгі критерийлерінің бірі болып табылады. 
Шөлейттенудiң келеңсiз процестерi нәтижесiнде құнарлы жерлердiң қысқаруы, тозған 
алқаптар санының ұлғаюы, ауыл шаруашылығы алқаптарының тиiмдiлiгiнiң төмендеуi, 
оларды босалқы жерлерге ауыстыру жердi аумақтық бөлудiң қолданыстағы бағыттары мен 
технологияларының нысаналы мақсаты бойынша тиiмсiздiгi, өндiрiстiк мүмкiндiктердiң 
толық пайдаланылмауы туралы куәландырады. Мысалы, 1991 ж. жерді пайдалану көлемі 
218,3 млн га құрады, 2022 жылы жер учаскелері 50% -ға (115,9 млн га) пайдаланылды. 
Мақсаты - экономикалық теңдестірілген даму мен кеңістікте ашық бөлуді ескере отырып, 
ауыл шаруашылығы жерлері мен ауылдық елді мекендерді (АЕМ) жоспарлаудың теориялық-
әдістемелік тәсілдерін зерделеу. Әдістер - функционалдық және табиғи-шаруашылық 
аймақтарға бөлудің себеп-салдарлық байланыстары анықталған талдау және синтездеу; 
статистикалық әдіс ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлерді пайдаланудың 
факторларын санаттар бойынша және Қызылорда облысы бойынша ақпараттық-
статистикалық деректерді талдауға мүмкіндік берді. Нәтижелер - ауыл шаруашылығы 
алқаптарының нарығын реттеу мақсатында функционалдық аймақтарды белгілеу 
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проблемалары анықталды, жер есебі материалдары негізінде жерлерді ранжирлеудің 
әлеуметтік бағдарланған көрсеткіштері белгіленді, жерді пайдалануды басқарудың 
қолданыстағы жүйелері көрсетілді. Қорытындылар - АЕМ-де ауыл шаруашылығы өндiрiсiне 
арналған жерлердi аудандастыру бағалау аймақтарының шекараларын және жер учаскелерi 
үшiн төлемақының базалық ставкаларына түзету коэффициенттерiн айқындау мақсатында, 
сондай-ақ құрылыс салынған аумақтардың жер ресурстарын ретке келтiру құралы ретiнде 
жүргiзiледi. Экологиялық қолайлы ауыл шаруашылығы табиғатын пайдаланудың қажетті 
шарты агротехникалық тәсілдер мен іс-шаралар кешенін сақтау болып табылады. 
 
Abstract. Currently, the mechanism of territory zoning is one of the main criteria for preserving the 
productive potential of agricultural land. Reduction of fertile lands, increase in the number of de-
graded areas as a result of negative desertification processes, decrease in the efficiency of agricul-
tural lands, their conversion into reserve lands, indicates the irrationality of the existing directions 
and technologies of territorial division of lands by purpose, underutilization of production possibil-
ities. For example, in 1991 the size of land use was 218.3 million hectares, in 2022 land plots are 
used by 50% (115.9 million hectares). Purpose - to study theoretical and methodological ap-
proaches to the planning of agricultural land and rural settlements (RS), taking into account eco-
nomically balanced development and transparent spatial distribution. Methods - analysis and syn-
thesis, with the help of which the cause-and-effect relations of functional and natural-economic 
zoning were determined; statistical method allowed to analyze the factors of involvement of agri-
cultural land by categories and information-statistical data on Kyzylorda region. Results - the prob-
lems of establishing functional zones for the purpose of regulating the agricultural land market 
were revealed, socially oriented indicators of land ranking on the basis of land registration materials 
were outlined, existing systems of land use management were shown. Conclusions - zoning of 
lands intended for agricultural production in the RS is carried out in order to determine the bound-
aries of assessment zones and correction factors to the basic rates of payment for land plots, and 
is also necessary as a tool for regularization of land resources of built-up areas. A necessary con-
dition for ecologically acceptable agricultural nature management is compliance with a set of agro-
technical practices and measures. 
 
Аннотация. В настоящее время механизм зонирования территории является одним из основ-
ных критериев сохранения продуктивного потенциала земель сельскохозяйственного назна-
чения. Сокращения плодородных земель, увеличение количества деградированных площа-
дей в результате негативных процессов опустынивания, снижение эффективности сельско-
хозяйственных угодий, перевод их в земли запаса, свидетельствует о нерациональности су-
ществующих направлений и технологий территориального деления земель по целевому 
назначению, недоиспользовании производственных возможностей. Так, например, в 1991г. 
размеры землепользования составляли 218,3 млн га, в 2022г. земельные участки использо-
ваны на 50% (115,9 млн га). Цель - изучение теоретико-методических подходов к планирова-
нию сельскохозяйственных земель и сельских населенных пунктов (СНП) с учетом экономи-
чески сбалансированного развития и прозрачного пространственного распределения.                        
Методы - анализа и синтеза, с помощью которых определены причинно-следственные связи 
функционального и природно-хозяйственного зонирования; статистический метод позволил 
проанализировать факторы задействования земель сельхозназначения по категориям и ин-
формационно-статистические данные по Кызылординской области. Результаты – выяв-
лены проблемы установления функциональных зон с целью регулирования рынка сельхоз-
угодий, обозначены социально ориентированные показатели ранжирования земель на ос-
нове материалов земельного учета, показаны существующие системы управления земле-
пользованием. Выводы – районирование земель, предназначенных для сельскохозяйствен-
ного производства в СНП, проводится в целях определения границ оценочных зон и попра-
вочных коэффициентов к базовым ставкам платы за земельные участки, а также необходимо 
как инструмент упорядочения земельных ресурсов застроенных территорий. Необходимым 
условием экологоприемлемого сельскохозяйственного природопользования является соблю-
дение комплекса агротехнических приемов и мероприятий. 
 
Түйінді сөздер: аграрлық сектор, аймақтарға бөлу, жер ресурстары, кадастрлық жүйе, елді 
мекендердің жерлері, ауыл шаруашылығы аймақтары, инженерлік және көлік 
инфрақұрылымы, ерекше қорғалатын аумақтар. 

 
Key words: agrarian sector, zoning, land resources, cadastral system, settlement lands, agricultural 
zones, engineering and transport infrastructure, specially protected areas. 
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Кіріспе   
Қазіргі жағдайда Қазақстан Республика-

сында ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлердің айналымнан шығуы және оларды 
Жердің басқа санаттарына ауыстыру байқа-
лады. Қазақстан Республикасының 2022 
жылғы жерлерінің жай-күйі мен пайдаланы-
луы туралы талдамалық есептен көріп 
отырғанымыздай, елді мекендердің жерлері 
1991 жылдан 2022 жылға дейін 3,7 млн гек-
тардан 24,5 млн гектарға дейін яғни 6,6 есе 
ұлғайтылды. Бұл жағдайларда жер әлеуетін 
анықтау, есепке алу мен кері есеп беру және 
оның функционалдық аймақтар бойынша, 
әсіресе мақсатына сай пайдаланылмайтын-
дар бойынша бөлінуінің ашықтығы ерекше 
маңызды болады.  

Қазіргі уақытта ауыл шаруашылығында 
пайдаланылмайтын жерлер пайдаланылған 
ресурс болып саналмайды, олар жерді 
ұтымды пайдалану және аймақтың және 
жалпы елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамта-
масыз ету үшін әртүрлі экономикалық 
субъектілерге ауыл шаруашылығы айна-
лымына қайтарылады. Елдің жер ресурс-
тарын ұтымды пайдалану және ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлердің 
аумақтарын және басқа да санаттарды 
аймақтарға бөлу мемлекет, өңір және 
ауылдық округтер мен ауылдар, сондай-ақ 
нақты ауыл шаруашылығы ұйымдары 
ауқымында жер әлеуетін басқару сипатына 
байланысты болады.  

Бұл ретте аймақтар бойынша жер 
ресурстарының қасиеттері мен ерекше-
ліктерін ескере отырып, жерді пайдала-
нудың ақпараттық жүйелерін қолдана 
отырып, есепке алу, кері есептілік және 
ашықтық жер әлеуетін ұтымды пайдалануға 
(жердің ауыл шаруашылығы өндірісі үшін 
пайдалы қасиеттерін сақтай отырып) және 
елді мекендердің жерлерін функционалдық 
аймақтар бойынша тиімді бөлуге (оң 
экономикалық әсерді қамтамасыз ете 
отырып) мүмкіндік береді.  

Дамыған шет елдердің әлемдік тәжі-
рибесі жерді ұтымды пайдалану және оның 
тиімділігін арттыру үшін ауыл шаруа-
шылығы мақсатындағы жерлерді функцио-
налдық аймақтарға бөлу қолданылатынын 
көрсетеді. Бұл пайдаланылмайтын жерлер-
ді, әсіресе босалқы жерлерді шаруашылық 
айналымға тарту мүмкіндігін ескере отырып, 

ауыл шаруашылығында жерді аумақтық 
аймақтарға бөлуді дамытудың теориялық 
және әдістемелік негіздерін әзірлеудің 
қажеттілігін, өзектілігін және практикалық 
құндылығын анықтады. 

Аумақтық аймақтарға бөлу кезінде жер 
айналымының жеделдеуіне байланысты 
ауыл шаруашылығының пайдаланылмай-
тын жер ресурстарын айналымға тартуға 
мүмкіндік береді, бұл аумақтың жалпы ішкі 
өнімін арттырады. Жерді барлық санаттар 
бойынша аймақтарға бөлудің басты 
артықшылығы – жерді пайдалану мен оны 
бөлудің бақылау көрсеткіштерін үнемі 
жаңарту негізінде аумақтық аймақтарға 
бөлу үшін елдің жер ресурстарының 
ақпараттық жүйесінің ашықтығын үнемі 
жандандыру мүмкіндігі. Бұл аймақтар 
бойынша жерді ұтымды пайдалануды 
жоспарлауға мүмкіндік береді, сондай-ақ 
жерді пайдаланудың есебі мен кері 
есептілігін бақылауға және жүргізуге септігін 
тигізумен бірге, бұл өз кезегінде аумақтық 
аймақтарға бөлу тиімділігін арттыруға 
мүмкіндік туғызады. 

Әдебиетке шолу  
Жерді аймақтарға бөлу жүйелерін рет-

теу тетіктеріне арналған теориялық жұмыс-
тардың алуан түрлілігімен, отандық ғалым-
дар Н.В. Жангарашева, А.Н. Жилдикбаева, 
Ж.Т. Сейфуллин, Г.Ж. Сейтхамзина, Г.Н. 
Нюсупованың еңбектері жерді пайдалануды 
реттеуге жүйелі тәсілді практикалық қолда-
ну мәселелеріне арналған (Жангарашева 
Н.В., Жилдикбаева А.Н, Жоламанов К.К. и 
др.; Сейфуллин Ж.Т., Сейтамзина Г.Ж.; 
Нюсупова Г.Н., Тоқбергенова А.А,. Қайы-
рова Ш. Г.) [1,2,3]. 

Жерді аймақтарға бөлуді зерделеу 
кезінде авторлар бұл мәселені "бағалау 
аймақтарының шекараларын және жер 
учаскелері үшін төлемақының базалық 
ставкаларына түзету коэффициенттерін 
анықтау мақсатында" қарастырады (Ахме-
това Н.З., Секенова Ж.Е.) [4]. Басқа автор-
лар "тиімділік критерийі бойынша аймақ-
тарға бөлу әдісі жоғары мамандандырылған 
аймақтарға бөлудің айқын мысалы болып 
табылады" деп санайды (Komarov S.I., 
Antropov D.V.) [5]. 

Долматова өзінің зерттеуінде "жердің 
шешуші рөлін, оның ауыл шаруашылық 
өндірісі үшін сапалық жағдайын ескере 
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отырып, ең бастысы – аудан аумағын жер-
ресурстық әлеуеттің сапасы бойынша 
аймақтарға бөлу – құрамдас элементтердің 
қабілеті – биоклиматтық (табиғи) әлеуетті, 
жерді пайдалану шарттарын және өндірістік 
(экономикалық) әлеуетті – өзінің көбеюін, 
тіршілікті қамтамасыз ету жағдайларын жә-
не адамдардың тыныс-тіршілігін қамтама-
сыз ету" (Dolmatova O. N.) [6]. 

Ауыл шаруашылығы жерлері әлемнің 
кез келген елінің басты құндылығы болып 
табылады және аса маңызды объект болып 
табылатын азық-түлік қауіпсіздігінің негізін 
білдіреді. "Аймақтарға бөлудің тиімділігі 
Ауыл шаруашылығы өндірісін жүзеге асыру 
үшін жер ресурстарының әлеуетін анық-
тауға мүмкіндік береді. Аймақтарға бөлу 
ГАЖ технологияларын қолдану арқылы 
жүзеге асырылуы керек, оларды қолдану 
ақпараттық-картографиялық мәліметтер 
базасымен жұмысты едәуір жеңілдетеді" 
(Kapitulina N.A., Kotsur E.V., Dolmatova O.N.) 
[7]. "АҚШ-тағы аймақтарға бөлу" кітабында 
Соня а. Хирт аймақтарға бөлу туралы 
заңдар континентаралық айырмашылық-
тардың маңызды екенін, бірақ аз зерттелген 
себептерінің бірі деп санайды (Zoned in the 
USA: The Origins and Implications...) [8]. 

Біздің ойымызша, аумақты аймақтарға 
бөлу, әсіресе қайта бөлудің әлеуметтік-
экономикалық және табиғатты қорғау 
негіздемесін ескере отырып, аймақтар 
бойынша жерді ұтымды және ашық есепке 
алу және есеп беру бөлігінде жеткілікті 
зерттелмеген. 

Жерді ұтымды аймақтарға бөлу сала-
сындағы ғылыми зерттеулер басқа ғылым-
дармен қарым-қатынастың күрделілігі мен 
көптігі айқын болып, шындыққа сәйкес 
келеді. Бұл қоғамның әлеуметтік проблема-
ларына ғана емес, сонымен қатар өндіріс 
факторлары ретінде қоғамға тиесілі ресурс-
тардың объективті шектеулеріне, соның 
ішінде жерді пайдалануға байланысты.  

Аудандастырудың аумақтық түрі бой-
ынша жер ресурстарын пайдалану Халық-
тың тығыздығы мен әлеуметтік маңызды 
объектілердің қадамдық қолжетімділігін 
ескере отырып, ең қолайлы өмір сүру 
жағдайларын жасау үшін жерді пайдалану 
міндеттерін реттейді. 

Материалдары мен әдістері   
Зерттеу барысында отандық және 

шетелдік ғалымдардың аумағын аймақтарға 
бөлудің теориялық және әдіснамалық 
аспектілері қолданылды. Жерді аймақтарға 
бөлу деректерін талдау үшін статистикалық 
әдістер, салыстырмалы талдау, дерексіз-
логикалық және монографиялық әдістер 

қолданылды. Зерттеуде Қазақстан Респуб-
ликасы жерінің жай-күйі мен пайдаланылуы 
туралы жиынтық талдамалық есептің ақпа-
раттық деректері, жердің барлық санаттары 
бөлінісінде жер балансының бастапқы 
материалдары, жер жамылғысының мате-
риалдары, геоботаникалық және өзге де 
зерттеулер, ғылыми мекемелер мен ресми 
көздер және басқа да нормативтік-құқықтық 
құжаттар пайдаланылды.  

Салыстырмалы және жүйелі талдау 
әдістемесі негізінде ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлерді пайдалану өзгеріс-
терінің динамикасы, сондай-ақ елді мекен-
дердің аумақтарын функционалдық аймақ-
тарға бөлу қаралды. Логикалық тәсілдер 
мен жалпылау аумақтық аймақтарға бөлудің 
негізгі мәселелерін қалыптастыруға мүмкін-
дік береді, әсіресе ауыл шаруашылық 
жерлерін аймақтарға бөлу, мұнда көзқа-
растар тұтастай алғанда табиғи-экономи-
калық аумақтарды аймақтарға бөлуге 
бағытталған. Аймақтарды бөлу процесінде 
жерді тиімді және толыққанды пайдалануды 
белгілеу үшін аумақтарды аймақтарға бөлу-
дің әртүрлі түрлерін жүйелеуге және байла-
ныстыруға мүмкіндік беретін салааралық 
сипатты ескере отырып, аумақтарды аймақ-
тарға бөлу жүйесін жан-жақты қарастыруға 
мүмкіндік беретін кеңірек тәсіл қажет. 

Нәтижелер 
Жерді ұтымды аймақтарға бөлу сала-

сындағы ғылыми зерттеулер басқа ғылым-
дармен қарым-қатынастың күрделілігі мен 
көптігі айқын көрінеді, шындыққа сәйкес 
келеді. Бұл қоғамның әлеуметтік пробле-
маларына ғана емес, сонымен қатар өндіріс 
факторлары ретінде қоғамға тиесілі ресурс-
тардың объективті шектеулеріне, соның 
ішінде жерді пайдалануға байланысты. 
Аумақтық аймақтарға бөлу мәселесін одан 
әрі зерттеу үшін "аумақты аймақтарға бөлу" 
ұғымын анықтау қажет. Қазіргі уақытта 
аумақтық аймақтарға бөлу Қазақстан 
Республикасы Жер кодексінде 8-бап.  

Жерді аймақтарға бөлу, "бұл-жер 
аумағын олардың нысаналы мақсаты мен 
пайдалану режимін белгілей отырып айқын-
дау. Елді мекендерде жерді аймақтарға 
бөлу бағалау аймақтарының шекараларын 
және жер учаскелері үшін төлемақының 
базалық ставкаларына түзету коэффици-
енттерін айқындау мақсатында жүргізіледі" 
(Қазақстан Республикасының 2003 жылғы 
20 маусымдағы № 442 Жер кодексі...) [9]. 

Ауыл шаруашылығы жерлері әлемнің 
кез келген елінің басты құндылығы болып 
табылады және аса маңызды объект болып 
табылатын азық-түлік қауіпсіздігінің негізін 
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білдіреді. Шет елдердің тәжірибесін зер-
делеу соңғы 17 жылда ауыл шаруашылығы 
мақсатындағы жерлерді 2%-ға қысқартудың 
талданған жалпы үрдісі. Зерттеулер 
көрсеткендей, әлемдегі ауыл шаруашылық 
жерлері жалпы жердің 34%-ын құрайды.  

82 елде ғалымдардың деректері 
бойынша соңғы 27 жылда ауыл шаруа-
шылығы мақсатындағы жерлердің 1-ден 
81%-ға дейін ұлғаюы байқалды, сонымен 
бірге 74 елде ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлердің 1-ден 61%-ға дейін 
қысқаруы жүріп жатыр, сонымен қатар 15 
елде осы санаттағы жерлердің ауданы 
өзгеріссіз қалады (FAO Publications 
catalogue) [10]. 

Шет елдердің тәжірибесін зерделеу 
аймақтарға бөлу жүйесінде екі жүйе тобы 
бөлінгенін көрсетеді, бұл – американдық 
"жергілікті өзін-өзі басқару органдарының 
жоғары дербестігі, әлеуметтік-экономи-
калық дамудың стратегиялық жоспарлары 
нысанында әртүрлі бағыттар бойынша 
саясатты декларациялауға баса назар 
аударылады; бір кезеңге ғана аймақтарға 
бөлу – бүкіл аумаққа және барлық құрамдас 
бөліктерге және Ұлттық жүйелердің батыс 
еуропалық жиынтығына, олар бір-бірінен 
ерекшеленеді" (Varlamov A.A., Antropov 
D.V.) [11]. Дамыған шет елдерде аймақтарға 
бөлудің негізгі мақсаты кез-келген субъ-
ектінің жылжымайтын мүлікті қоғамдастық 
мүддесі үшін пайдалану құқығын шектеу 
көлемін нақты анықтау болып табылады. 

Егер сіз Америка Құрама Штаттарында 
жерді аймақтарға бөлуді алсаңыз, онда 
аймақтарға бөлудің 4 түрі қолданылады: 
эвклидово; функционалды; ынталанды-
рушы; аумақтық белгі.  

АҚШ-тағы ең көп таралған түрі – 
эвклидті аймақтарға бөлу (Stephani, Carl J., 
Marilyn C.) [12]. Бұл нысан жер пайдалану 
қызметінің белгілі бір шектеулі түрі бар 
аудан шекарасындағы аумақтар үшін пай-
даланылады. Эвклидті аймақтарға бөлудің 
жағымды жақтары – көп жылдық тәжірибе, 
жинақталған тәжірибе және қолданудың 
қарапайымдылығы. Теріс жағы – бұл аумақ-
тық жоспарлаудың ескірген түрі икемділіктің 
болмауы. Сондай-ақ, мақсатты пайдала-
нудан жасалған жобаларға сәйкес келетін 
функционалды аймақтарға бөлу және 
Аумақты жоспарлау өте танымал емес.  

Функционалды жоспарлау жариялылық-
пен және есеп берумен, сондай-ақ икемділік-
пен, ұтымдылықпен ерекшеленеді, бұл на-
рықтық экономикалық жағдайлардың талап-
тарын ескеруге мүмкіндік береді, табиғатты 

пайдалануды қорғай отырып, жерге меншік 
құқығында қорғауды қамтамасыз етеді.  

Аймақтарға бөлудің бұл түрі бақылау-
шы билік тарапынан жоғары талаптарға ие, 
бұл функционалды аймақтарға бөлуді іс 
жүзінде қолданудың қиындығын тудырады. 
Өңірді дамыту үшін қойылған міндеттерге 
қол жеткізу мақсатында инвестициялық 
қаражатты тарту жоғары икемділік дәре-
жесімен ерекшеленетін ынталандыру түрі 
бойынша аумақты аймақтарға бөлуді 
көздейді. Аудандастырудың аумақтық түрі 
бойынша жер ресурстарын пайдалану 
халықтың тығыздығын және әлеуметтік 
маңызды объектілердің қадамдық қолже-
тімділігін ескере отырып, өмір сүрудің 
неғұрлым қолайлы жағдайларын жасау үшін 
жерді пайдалану міндеттерін реттейді. 

Процесі аумақты аймақтарға бөлу 
Ұлыбританияда төрт сыныпқа бөлінеді: 

– А класы – бұл дүкендер мен түрлі 
сауда орындарын, соның ішінде банктер 
мен мейрамханаларды қамтитын 
коммерциялық аймақ; 

– В класы – коммерциялық және 
өндірістік аймақ (оған шеберханалар, 
зауыттар мен қоймалар кіреді); 

– В класына: тұрғын аймақ жатады;  
– Г класы – тұрғын емес аймақ пен де-

малыс аймағынан тұрады.  
Барлық аталған сыныптар жер пайда-

лану субъектілерінің жерді пайдалану ерек-
шелігіне бағдарланған кіші сыныптардан 
тұрады.  

Австралиядағы аумақты аймақтарға 
бөлу ережелерін әр мемлекет дербес 
анықтайды 1 кесте ((Varlamov A.A., Antropov 
D.V.; Stephani, Carl J., Marilyn C.; Thomas, 
Eileen M.) [11,12,13]. Бұл елде муниципали-
теттер деңгейінде жерді пайдалану аймақ-
тары (немесе жоспарлау жобасы) әдетте 
жерді пайдалану аймақтары (жоспарлау жо-
басы) анықталады. 

Қазақстан Республикасында сәулет, 
қала құрылысы және құрылыс қызметі ту-
ралы Заңның 48-бабы. Елді мекендердің 
бас жоспарлары (даму және құрылыс салу 
схемалары), олардың аумақтарын аймақ-
тарға бөлу көзделеді және нақты аумақты, 
сондай-ақ оларды пайдалануға шектеулер 
белгілейтін және оларды қамтамасыз ететін 
жекелеген функционалдық аймақтарды пай-
далану түрі айқындалады: «адамның 
тіршілікету ортасымен тіршілік әрекеті 
қолайлы; халық пен өндірістің шамадан тыс 
шоғырлануын болғызбау;  Ерекше қорғала-
тын табиғи аумақтарды қоса алғанда, қор-
шаған ортаның ластануынан қорғау; тарих 
және мәдениет ескерткіштері бар аумақ-
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тарды күзету; аумақты антропогендік, техно-
гендік процестер мен төтенше жағдайлар-
дың қауіпті (зиянды) әсерінен қорғау; жағым-
сыз табиғи құбылыстардың әсерін азайту» 

(Закон об архитектурной, градостроитель-
ной и строительной деятельности…) [14].

  
1 кесте – Австралиядағы аумақтарды функционалды аймақтарға бөлу (жоспарлау) 

 

Австралия (әкімшілік 
бөлініс) 

Жерді пайдалану (негіз) Аумақтардың функционалды 
қаймақтары (жобалау негіздері) 

Федералды Астананың 
аумағы 

Аумақ жоспары  
 

Жерді пайдалану саясаты 

Солтүстік аумақ Жоспарлау Заңы Қала құрылысы жоспары 

Жаңа Оңтүстік Уэльс 
 

1979 жылғы қоршаған ортаны 
бағалау және жоспарлау туралы заң 

Жергілікті табиғатты қорғау  
жоспары 

Квинсленд
  

Аумақтарды жоспарлауды дамыту 
туралы 2009 жылғы заң 

Қала құрылысы жоспары 

Оңтүстік Австралия 1993 жылғы аумақты дамыту туралы 
заң 

Аумақтарды дамыту жоспары 

Тасмания Жерді пайдалануды аумақтық жо-
спар-лау туралы 1993 жылғы заң 

Қала құрылысы жоспары 

Виктория 1987 жылғы қоршаған ортаны 
бағалау және жоспарлау туралы заң 

Қала құрылысы жоспары 

Батыс Австралия 2005 жылғы аумақтарды жоспарлау 
және дамыту туралы заң 

Қала құрылысы жоспары 

      Ескерту: дереккөз (Varlamov A.A., Antropov D.V.; Stephani, Carl J., Marilyn C.; Thomas, Eileen M.) 
[11,12,13] 

 

Қазақстан Республикасында елді ме-
кендердегі жерлерді аймақтарға бөлу про-
цесі бағалау аймақтарының шекараларын 
және жер учаскелері үшін төлем ақының ба-
залық ставкаларына түзету коэффициент-
терін анықтауға бағытталған. Елдің уәкілетті 
органдары жерді аймақтарға бөлуді ұйым-
дастыру процесін жүзеге асырады. Жерді 
аймақтарға бөлу жобасын (схемасын) 
бекітуді өкілді органдар (мәслихаттар) 
жүзеге асырады. Тиісінше, жер қатынастары 
субъектілері үшін жерді аймақтарға бөлу 
кезінде белгіленген аумақты пайдаланудың 
нысаналы режимі міндетті болып табы-
лады. Демек, "жерді аймақтарға бөлу жер-
гілікті атқарушы органдардың шешімі бой-
ынша жүзеге асырылады және бюджет 
қаражаты есебінен жүзеге асырылады". 

Соңғы уақытта Қазақстан Республика-
сында ауыл шаруашылығын пайдалану ай-
мағын ғана емес, сонымен қатар жер 
учаскелерін рұқсат етілген пайдалану түр-
лерін жібере отырып, аса құнды ауыл шару-
ашылығы жерлерінің аймақтарын белгілеу 
зерттелуде. Біздің ойымызша, осы кезеңде 
жердің сапалық жай-күйі (сапалық сипатта-
масы) туралы деректерді пайдалану қажет, 
мұнда астық эквивалентін, құнарлылық ко-
эффициентін, бонитет балын, мелиораци-
ялық жұмыстарды және басқа да көрсет-
кіштерді аймақтарды қалыптастыру крите-
рийлері ретінде пайдалануға болады. 

Мәселе, егер Қытай Халық Республи-
касының тәжірибесін қарастыратын болсақ, 
онда орта есеппен 10-нан 15%-ға дейін күрт 
қысқару процесінде қалалық инфрақұры-
лымның, урбанизациялық процестердің, ха-
лықтың ішкі көші-қонының қарқынды өсіп 
келе жатқан қарқынымен байланысты ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді 
азық-түлік қауіпсіздігінің стратегиялық ма-
ңызды мемлекеттік объектісі ретінде қорғау 
және сақтау мәселелері ҚХР-ның өңірлік са-
ясатына енгізілді аумақты жоспарлау мен 
жерді аймақтарға бөлудің жаңа әдістерін 
әзірлеу міндеті қойылды.  

Ауыл шаруашылық жерді пайдалануды 
жоспарлауды анықтауда негізгі факторлар 
әртүрлі санаттағы жерлерді балама және 
оңтайлы пайдалану арасындағы таңдауды 
анықтау үшін пайдаланылатын жердің 
жарамдылығы болды. 

Бұл Әдістемедегі негізгі бағыт төмен 
тиімділікпен фрагменттелген жер пайда-
лануды болдырмау мақсатында ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді 
дамытудың тиімділігі болды. "Матрицалық 
автоматтар Ауыл шаруашылығын қорғау 
мақсатында жер учаскесінің мақсатын 
анықтау үшін пайдаланылуы мүмкін. 
Матрицалық автоматтардың модельдерін 
уақыт динамикасын анықтау арқылы немесе 
нақты уақыт режимінде пайдалануға 
болады" (Varlamov A.A., Antropov D.V.) [11]. 
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Аумақтық аймақтарға бөлу және жос-
парлау кезінде оларға қала құрылысы 
инфрақұрылымын болдырмау мақсатында 
жердің пайдалылығы деректері бар карта-
лар пайдаланылады. ҚХР аумақтарын осы 
зерттеуге қарамастан, қазіргі уақытта ауыл 
шаруашылығы мақсатындағы жерлерді ай-
мақтарға бөлуде есепке алудың фрагмент-
тілігі байқалады, тиісінше, жерді ұтымды 
пайдалану туралы жаңартылған ақпараттың 
болмауы проблемалары туындайды. 

Ресурстарды олардың жұмыс істеуі 
үшін тиімді және ұтымды пайдалану үшін 
ерекше жағдайларды есепке алу және 
қамтамасыз ету, сондай-ақ басқа объек-
тілер мен жер қатынастары субъектілері 
тарапынан теріс ықпалдан оқшаулау талап 
етілетін әртүрлі санаттағы жерлерге орна-
ластырылған жер пайдалану объектілері 
ерекше белгілерге ие. Дамыған шет елдер 
әр түрлі деңгейдегі даму жоспарлары 
негізінде аумақтарды аймақтарға бөлумен 
қатар, экономикалық қызметті шектеу үшін 
әртүрлі табиғатты қорғау актілерін кеңінен 
қолданатынын атап өткен жөн.  

Шет елдердің зерттеушілері ауыл 
шаруашылық жерлерін пайдалануға 
шектеулі құқықтар жер иелерінің 
жылжымайтын мүлік құнының төмендеуіне 
әкеледі деп санайды, сондықтан бұл 
кемшілік өтемақы төлеу, сондай-ақ салықты 
азайту арқылы өтелуі керек. Бұл әдістеме 
практикада аумақтарды шектеу аймақтарын 
бөлуді, санитарлық-қорғау аймақтарын, 
қорғау, су қорғау және аумақтарды 
пайдаланудың ерекше жағдайлары бар 
аймақтардың басқа түрлерін бөлуді береді. 

Қазақстан Республикасында аумақты 
аймақтарға бөлу практикасы күрделі көп 
қырлы ұғым ретінде аймақтарға бөлу 
институтын қалыптастырды: шаруашылық 
және өзге де қызметті реттеу тетігі, басқару 
функциясы және құқықтық институт. 
Теориялық және әдіснамалық тұрғыдан 
алғанда, Жер ресурстарын басқарудағы 
теориялар аумақтық аймақтарға бөлу 
мәселелерін аз зерттейді, әсіресе ауыл 
шаруашылық жерлерін аймақтарға бөлу, 
мұнда ауырсыну жалпы табиғи-эконо-
микалық аймақтарды аймақтарға бөлуге 
бағытталған және бірыңғай терминология 
(мұнда авторлар негізінен аумақтарды 
аймақтарға бөлудің әртүрлі түрлерін 
қарастырады). 

Біздің ойымызша, толыққанды, ең 
бастысы, аумақтарды аймақтарға бөлудің 
әртүрлі түрлерін жүйелеуге және байла-
ныстыруға мүмкіндік беретін салааралық 
сипатты ескере отырып, аумақтарды 

аймақтарға бөлу жүйесін жан-жақты және 
жүйелі түрде қарастыруға мүмкіндік беретін 
кеңірек тәсіл қажет.  

Қазіргі уақытта Ауыл шаруашылығы 
министрлігі жанындағы Қазақстан Респуб-
ликасының жер ресурстарын басқару жерді 
аймақтарға бөлу жөніндегі жұмыстарды 
жүзеге асырады, аймақтарға бөлу бірлік-
терінің өлшем шарттары мен сипаттама-
ларын әзірлеуді жүргізеді, жерді аймақтарға 
бөлу жүйесі бойынша жер-кадастрлық 
жұмыстарды орындау тәртібін белгілейді, 
агломерация бойынша аумақтық жоспарлау 
мен аймақтарға бөлудің нұсқаулықтары мен 
әдістемелік нұсқауларын бекітеді, техника-
лық ресімдеуді жүргізеді. Осы орайда Жер 
кодексіне және басқа да заңнамалық және 
нормативтік актілерге сәйкес жерді 
аймақтарға бөлу бойынша қызметтерді 
жобалау және басқа да түрлері жатады. 

Аумақтарды аймақтарға бөлу процесін 
талдау үшін аудандық, облыстық, республи-
калық деректерден бастап картографиялық 
және кестелік деректердің бастапқы негізгі 
материалдары, сондай-ақ жердің барлық 
санаттары, ауданның жерлерін графикалық 
есепке алу, жер жамылғысының материал-
дары, геоботаникалық және өзге де 
зерттеулер, жерді түгендеу деректері және 
жекелеген түрлер мен санаттарды арнайы 
зерттеу кесіндісіндегі жер балансының ма-
териалдары қызмет етеді жердің экология-
лық жай-күйі туралы мәліметтер, респуб-
ликаның жер ресурстарының статистикалық 
деректері және басқа да нормативтік 
құқықтық құжаттар. 

Жерді аймақтарға бөлуді зерттеудегі 
негізгі факторларға мыналар жатады:  

● жердің табиғи-экологиялық жағдайы 
және экономикалық жағдайлары; 

● жерді пайдалану жөніндегі нысаналы 
бағыт; 

● жердің өнімділігі мен бағалауымен 
олардың сапалық және геоботаникалық 
жай-күйі; 

● жердің геоэкологиялық жағдайы; 
● жерді пайдалану түрлері: әртүрлі 

санаттағы арнайы немесе арнайы режим 
бойынша және т.б. 

Қазақстан Республикасында барлық 
жеті санаттағы жерлер аймақтарға бөлуге 
жатады:  

– ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлер; 

– елді мекендердің; 
– өнеркәсіп, көлік, байланыс, қорғаныс 

және ауыл шаруашылығына арналмаған 
өзге де; 
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– ерекше қорғалатын табиғи аумақтар, 
сауықтыру, рекреациялық және тарихи-
мәдени мақсаттағы; 

– орман қоры; 
– су қоры; 
– босалқы жерлер. 
Жер айналымының жеделдеуіне бай-

ланысты аймақтарға бөлу процесі пайдала-
нылмайтын тыңайған жерлерді, босалқы 
жерлерді және басқаларды топырақтың эко-
логиялық жағдайына нұқсан келтірместен 
шаруашылық айналымына тартуға мүмкін-
дік береді, бұл барлық бағыттағы шаруашы-
лықтардың жалпы ішкі өнімін арттырады. 
Демек, жер ресурстарына жаңа қажеттілік-
терді қамтамасыз ету үшін барлық санат-
тағы жер ресурстарын пайдалану тиімділігін 
арттыру үшін жалға беру кезінде жер 
учаскелеріне меншік құқығын шектеу про-
цесін жеделдету қажет болады. 

Қызылорда облысының аумақтарын 
зерттеуді талдау бойынша облысқа 7 аудан-
нан кіреді, оның ішінде 2 облыстық қала: Қы-
зылорда қ., Байқоңыр қ. және Арал, Қазалы 
2 аудандық қаласынан тұратын-дығын 
көрсетті, өңірдің құрамына 144 ауыл-дық 
округ және 234 елді мекен кіреді (Қазақстан 
Республикасының 2022 жылғы жерлерінің 
жай-күйі…) [15]. 

Облыстың 1991-2022 жылдардағы 
ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер-
дің динамикасын талдау көрсеткенде, ауыл 
шаруашылығы кәсіпорындарын реформа-
лау процесінде осы жылдар ішінде респуб-
лика бойынша ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлердің көлемі 136,2 млн гек-
тарға, Қызылорда облысы бойынша 18,9 
млн гектардан 2,9 млн гектарға дейін 
немесе 2022ж. 6,5 есе қысқарды. 

Алайда, 2021 жылдан бастап респуб-
лика бойынша ауыл шаруашылығы мақса-
тындағы жерлердің үлестік салмағы 45,1% 
құрайды, облыстар бойынша 74,7%-дан 
12,0%-ға дейін өзгереді. 2022 жылы 
Қызылорда облысы бойынша ауыл шаруа-
шылығы мақсатындағы жерлерді пайдалану 
жөніндегі деректер осы санаттағы жерлерді 
пайдаланудың 2005ж. Салыстырғанда 
6,8%-ға төмендеу үрдісін көрсетеді. 

Ауыл шаруашылығының жер ресурс-
тарын жер жамылғысы Қазақстан Рес-
публикасы бойынша ұтымды пайдалануды 
көрсетеді, сонымен қатар ауыл шаруа-
шылығы мақсатындағы жерлерді аймақ-
тарға бөлу процесін алдын ала анықтады. 
Демек, ауыл шаруашылығында топырақ 
ресурстарын тиімді пайдалану елдің жер 
жамылғысының табиғаты туралы іргелі 
білімді қажет етеді. Республиканың аума-

ғында топырақтың таралуы көлденең және 
тік топырақ зоналылығының заңдарымен 
айқындалады. Мәселен, мысалы – Қазақ-
стан Республикасының аумағы келесі 
топырақ аймақтарымен анықталады, олар 
өз кезегінде кіші аймақтарға бөлінеді: 

■ сұр орманды топырақтардың, сілті-
ленген қара топырақтардың және шал-
ғынды-қара топырақтардың қоңыржай ыл-
ғалды орманды дала аймағы; 

■ кәдімгі және оңтүстік қара топырақ-
тардың орташа құрғақ дала аймағы; 

■ қара каштан және каштан топырақ-
тарының құрғақ дала аймағы; 

■ ашық каштан топырақтарының шөл-
ді-дала аймағы ; 

■ қоңыр және сұр-қоңыр топырақтың 
шөлді аймағы; 

■ қазақстанның тау бөктеріндегі 
аумақтары; 

■ солтүстік сероземалардың таулы-
шөлді-дала аймағы; 

■ оңтүстік сероземалардың субтропика-
лық-тау етегі-шөлді аймағы; 

■ таулы аумақтар аймағы; 
■ интразоналды топырақ. 
Қызылорда облысының Ауыл шаруа-

шылығы жерлері сұр-қоңыр (күріш егу 
аймағы), құмдар, жеңіл және қарапайым 
күкіртті топырақтардың топырақ жамылғысы 
аймағына кіреді. 

Жоғарыда аталған аймақтар бойынша 
базалық мөлшерлемелер айқындаладыжер 
учаскелері берілген кезде олар үшін 
төлемдер ауыл шаруашылық мақсаттары 
үшін жалға алу. 

Қазақстан Республикасы елді мекен-
дерінің аумақтарын аймақтарға бөлу про-
цесі Қазақстан Республикасы Жер кодексі 
107-бабының 3-тармағына сәйкес мынадай 
функционалдық аймақтарға бөлінеді: тұр-
ғын үй,әлеуметтік; коммерциялық (2 кесте). 

Тұрғын үй аумағы мынадай жерлерден 
тұрады: көппәтерлі және көпқабатты тұрғын 
үйлерді, жеке меншік жер учаскелері бар 
жеке тұрғын үйлерді салуға арналған және 
құрылыстармен қамтылған тұрғын үй 
құрылысы. Қызылорда облысы бойынша 
тұрғын аймақтың жер көлемі (оның ішінде әр 
түрлі шекті рұқсат етілген қабаттылыққа жол 
беретіндер) 7,6 мың гектарды құрады. 

Облыс бойынша осы аймақтың ауданы 
5,8 мың га құрайтын әлеуметтік аймаққа 
кіретін мемлекеттік және коммерциялық 
емес объектілерді орналастыруға арналған 
және орналасқан қоғамдық іскерлік құрылыс 
жерлері. 

Коммерциялық аймақтың жерлері өн-
дірістік объектілердің, сауда, қоғамдық 
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тамақтандыру, тұрмыстық қызмет көрсету 
объектілерінің, инженерлік және көліктік 
инфрақұрылым объектілерінің жерлерінен, 
сондай-ақ осы объектілердің санитарлық-
қорғау аймақтарын және кәсіпкерлік қыз-
метпен байланысты өзге де объектілерді, 

яғни әртүрлі үлгідегі (іскерлік, коммерция-
лық, коммуналдық-тұрмыстық) қоғамдық-
іскерлік аймақтарды белгілеу үшін тұрады, 
Денсаулық сақтау, мәдениет объектілері 
және т.б.).

 

2 кесте – Қызылорда облысы бойынша елді мекендердің 2022 жылдағы жер көлемі, мың га 
(Қазақстан Республикасының 2022 жылғы жерлерінің жай-күйі…) [15]. 
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Қызылорда 838,3 7,6 5,8 6,6 818,3 11,5 786,6 - 

Барлығы  24592,8 312,2 68,9 250,0 23961,3 4734,2 15997,8 25,7 

Ескерту: дереккөз Қазақстан Республикасы Ауыл шаруашылығы министрлігінің Жер ресурстарын 
басқару комитетінің жиынтық аналитикалық есебі, 2022 

 

Қызылорда облысы бойынша осы 
санаттағы жер көлемі 6,6 мың гектарды 
құрады. Осылайша, аумақтық аймақтар 
мыналарды ескере отырып бөлінеді:  

– бір аумақтық аймақ шегінде қолда-
ныстағы және жоспарланған жер учас-
келерін пайдаланудың әртүрлі түрлерін 
біріктіру мүмкіндігі;  

– қолданыстағы Бас жоспарда айқын-
далған функционалдық аймақтар мен 
олардың жоспарлы даму параметрлері. 

Елді мекендердің жерлерін аймақтарға 
бөлу процесінде өзге аймақтар айқындалуы 
мүмкін, облыс бойынша өзге аймақтың ауда-
ны 818,3 мың га құрады, оған мыналар кірді:  

– өндірістік аймақтар, инженерлік және 
көлік инфрақұрылымдары аймақтары;  

– ауыл шаруашылығы аймақтары (ауыл 
шаруашылығы алқаптары аймақтары, сая-
жайлар, бау-бақша аймақтары және т.б.);  

– рекреациялық аймақтар (қалалық 
ормандарды, саябақтарды қоса алғанда 
және бақтар, су айдындары, спорт 
объектілері). 

Қызылорда облысы бойынша ерекше 
қорғалатын аумақтар аймағын зерттеуді 
талдау ерекше табиғатты қорғау, ғылыми, 
тарихи-мәдени, эстетикалық, рекреация-
лық, сауықтыру және өзге де аса құнды мәні 
0,4 мың га болатын 163,5 мың га құрайды;  

– арнайы мақсаттағы аймақтар (зират-
тар, тұтыну қалдықтарын орналастыру объ-
ектілері және орналастырылуы тек қана 
қамтамасыз етілуі мүмкін өзге де объектілер 
алып жатқан көрсетілген аймақтарды бөлу 
жолымен және басқа аумақтық аймақтарда 
жол берілмейді). 

Аумақтарды пайдаланудың ерекше 
шарттары бар аймақтың шекаралары 
Жергілікті жерде арнайы ақпараттық 
белгілермен белгіленеді және барлық 
түрдегі кадастрлық карталарда көшіріледі. 
Мұндай аймақтар туралы мәліметтер 
мемлекеттік орман және су тізіліміне 
енгізіледі. Осы жерден арнайы пайдалану 
шарттары бар аймақтарға мыналар кіреді 
деп айту керек: қорғау аймақтары; электр 
желілік шаруашылық объектілері; газбен 
жабдықтау жүйесінің объектілері; байланыс 
желілері мен байланыс құрылыстары; маги-
стральдық құбырлар; геодезиялық пункттер; 
теңіз порттары; қоршаған табиғи ортаның 
жай-күйін, оның ластануын стационарлық 
бақылау пункттері; темір жолдар.  

Мәселен, аумақтарды пайдаланудың 
ерекше жағдайлары бар аймақтарды, оның 
ішінде Қызылорда облысы бойынша су 
қорғау аймақтарын (жағалаудағы қорғау 
белдеулерін қоса алғанда) зерттеу 2286,2 
мың га құрады. 
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Қазақстан Республикасының Жер ко-
дексіне сәйкес су қорының жерлері су 
айдындары (өзендер мен оларға теңес-
тірілген каналдар, көлдер, су қоймалары, 
тоғандар және басқа да ішкі су айдындары, 
аумақтық сулар), мұздықтар, батпақтар, су 
көздерінде орналасқан ағынды реттеуге 
арналған су шаруашылығы құрылыстары, 
сондай-ақ аталған су қорғау белдеулеріне 
бөлінген жерлер орналасқан жерлер деп 
танылады су объектілері мен ауыз сумен 
жабдықтаудың су алу жүйелерін сани-
тарлық қорғау аймақтары. 

Заңдар мен заңға тәуелді актілерде 
арнайы нұсқаулар қарастырылады, онда 
орман-саябақ аймақтары ерекше пайда-
лану жағдайлары бар аймақтарға жатады. 
Мәселен, орман қорының динамикасын тал-
дау Қызылорда облысында жасыл аймақ-
тардың ауданы 1991 жылмен салыстыр-
ғанда 2022 жылы 5597,4 мың гектарға 
немесе 4,9 есеге ұлғайғанын көрсетеді 
(Қазақстан Республикасының 2022 жылғы 
жерлерінің жай-күйі…) [15]. 

Аумақтық және функционалдық ай-
мақтар шекаралары мен функционалдық 
мақсаты айқындалған аумақтық жоспарлау 
деректерінен (оған қалалардың, қалалық 
және ауылдық елді мекендердің бас 
жоспарлары кіреді) тұрады.  

Қазақстан Республикасы бойынша елді 
мекендер жерлерінің құрамында өзге 
аймаққа осы санаттағы жердің барлық 
ауданының 97,4%-ы келеді, тұрғын үй 
аймағы 1,3% немесе 312,2 мың га, әлеу-
меттік пайдалану 19,2% немесе 4734,2 мың 
га құрайды. 

Ауылдық, сондай-ақ қалалар мен 
кенттер жерлерінің аймақ 0,3% немесе 
68,59 мың га, коммерциялық аймақ жерлері 
1,0% немесе 250,0 мың га құрайды. елді 
мекеннің аумақтық дамуы үшін аумақтың 
жартысына жуығы 65,0% немесе 15 997,8 
мың га, ауыл шаруашылығы құрылымын-
дағы негізгі жер түрлері ауыл шаруашылығы 
алқаптары болып табылады, олар осы 
санаттағы жерлердің орта есеппен 89,5%-
ын құрайды (қалалар мен кенттерде – 
74,6%, ауылдық елді мекендерде – 91,7%). 

Қордағы жерлер 85,1 млн га құрайды: 3 
кесте, онда негізінен ауыл шаруашылығы 
алқаптары басым (79,1%), оның ішінде 44,2 
мың га егістік, 1419,5 мың га кен орны, 
1933,0 мың га шабындық және 63884,3 мың 
га жайылым. 

Қызылорда облысы бойынша ауыл 
шаруашылығы жерлері ауданының облыс-
тың жалпы алаңынан босалқы жерлерге 
айналу динамикасы 1991 жылдан 2022 
жылға дейін, 7387,1 мың гектарға ұлғайды.

 
3 кесте – Қордағы жердің динамикасы мың га 

 

Облыстардың 
атауы 

 
1991ж. 

 
2005ж. 

 
2021ж. 

 
2022ж. 

Өзгеріс,(+,-) 

2022ж. 1991 
жылға қарағанда 

2022ж. 2021 
жылға қарағанда 

Қызылорда 3 255,4 11 370,4 11124,8 10 642,5 +7 387,1 -482,3 

Барлығы (аумақ) 18 952,3 125 556,3 87989,1 85 114,6 +66 162,3 -2874,4 

Ескерту: авторлары құрастырған 

 

Республикада шөлді аймақ топырақ жа-
мылғысы бойынша ең ірі болып табылады, 
оған Батыс Қазақстан, Ақтөбе, Қарағанды, 
Оңтүстік, Батыс, Шығыс, Солтүстік Қазақ-
стан, Түркістан, Жамбыл, Алматы облыста-
рының оңтүстік бөлігі, Атырау, Маңғыстау, 
Қызылорда облыстарының негізгі аумағы 
кіреді. Оның ауданы 112,1 млн. га (респуб-
лика аумағының 41,1%) құрайды. Бұл та-
биғи-шаруашылық аймақта 81,3 млн га 
немесе ауыл шаруашылығы алқаптарының 
37,1% шоғырланған. 

Талқылау 
Қазақстан Республикасы Үкіметі баста-

масының мақсаты елдің барлық жер ресур-
старында аумақтық аймақтарды ұтымды да-
мыту болып табылады, бұл ғылыми негіз-
делген әзірлемелерді талап етеді, өйткені 

қазіргі уақытта ауыл шаруашылығы, орман 
шаруашылығы, су шаруашылығы және та-
биғат қорғау жерлері үшін аумақтық ай-
мақтарды белгілеу қағидалары толық 
көлемде айқындалмаған. 

Аумақты аймақтарға бөлу, жер ресур-
старын ұтымды пайдалану жүйесін ұйымда-
стыру ретінде дәстүрлі жүйеге қарағанда 
бірқатар артықшылықтарға ие: 

* біріншіден, ол ғылыми негізделген бо-
лжау жүйесіне негізделген, ол өз кезе-гінде 
үнемі жетілдіріліп отырады; 

* екіншіден, барлық шаруашылық жүр-
гізуші субъектілерді қолжетімді және өзекті 
ақпаратпен қамтамасыз ететін жер ресур-
старын басқару жүйесін құруға мүмкіндік             
береді;  
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* үшіншіден, объективті қабылданған 
шешім негізінде жер учаскесін қызметтің 
әртүрлі нысандары үшін пайдалануды беру 
процесі жеделдетіледі; 

* төртіншіден, табиғи ресурстарды пай-
далануды жоспарлау және болжау про-
цесінде белгісіздікті азайтады және ай-
мақтағы экологиялық тұрақты жағдайдың 
кепілі болады. 

Аумақты аймақтарға бөлудің сара-
ланған тәсілі елдің жер саясатының пәр-
менді құралы бола алады. Аумақты кешенді 
әлеуметтік-экономикалық аймақтарға бөлу 
шеңберінде аумақты аймақтарға бөлу 
көріністері бойынша біртекті аумақтардың 
өндірістік әлеуеті факторлары үшін жер са-
ясатын жетілдірудің негізгі бағыттарын 
қалыптастыруға ықпал етеді. 

Қорытынды 
1. Аумақтарды аймақтарға бөлу процесі 

күрделі кешенді құбылыс ретінде қарасты-
рылады, оның мазмұны барлық санаттағы 
жерлерді аймақтарға бөлудің құқықтық ин-
ституты бағытында барынша толық ашылуы 
мүмкін, ол өз кезегінде аумақтық құрылым-
дар шекараларында жер учаскелерін және 
өзге де жылжымайтын мүлік объектілерін 
рұқсат етілген пайдалану негізінде олардың 
нысаналы мақсатын нақтылау процесінде 
жердің әлеуметтік-экономикалық әлеуетін 
зерделеуге бағытталатын болады. 

2. Отандық және шетелдік ғылыми әзір-
лемелерді талдау негізінде жерді ай-
мақтарға бөлудің қолданыстағы тетіктері 
талданды, Қызылорда облысының жер 
қорының құрамы, құрылымы мен сапасы 
зерттелді; Қызылорда облысы аумағының 
әлеуметтік-экономикалық проблемалары 
мен ерекшеліктері зерделенді; жерді қайта 
бөлуді айқындайтын факторлар мен көрсет-
кіштер талданды. 

3. Ауыл шаруашылығы мақсатындағы 
жерлерді аумақтық аймақтарға бөлуді және 
ұтымды пайдалануды айқындайтын негізгі 
факторлар, мысалы, жердің табиғи-эколо-
гиялық жай-күйі және экономикалық жағдай-
лар; жерді пайдалану жөніндегі нысаналы 
бағыт; олардың өнімділігі мен бағалануы 
бар жердің сапалық және геоботаникалық 
жай-күйі; жердің геоэкологиялық жай-күйі; 
жерді пайдалану түрлері: әртүрлі санаттағы 
ерекше немесе арнайы режим бойынша 
және т.б. 

4. Жер ресурстары туралы толық және 
сенімді ақпарат Ақпараттық жүйелер са-
натынан ақпараттық-басқару жүйесіне ауы-
сып, тек есепке алу ғана емес, сонымен 
бірге жер ресурстары мен жермен тығыз 
байланысты объектілерді басқарудың жос-

парлы функциясын іске асыруға мүмкіндік 
беруі керек. 

5. Кешенді әлеуметтік-экономикалық 
аймақтарға бөлу шеңберіндегі аумақты ай-
мақтарға бөлудің рөлі зерттелді, бұл 
көріністері бойынша біртекті аумақтардың 
өндірістік әлеуеті факторлары үшін жер са-
ясатын жетілдірудің негізгі бағыттарын 
қалыптастыруға ықпал етеді. 

6. Аумақты аймақтарға бөлу аумақты жо-
спарлаумен жерді аймақтарға бөлудің жаңа 
әдістерін қажет етеді. Ауыл шаруашылық 
жерді пайдалануды жоспарлауды анықтауда 
негізгі факторлар әртүрлі санаттағы жерлерді 
балама және оңтайлы пайдалану арасын-
дағы таңдауды анықтау үшін пайдаланыла-
тын жердің жарамдылығы болуы керек. 

Авторлардың үлесі: Джангарашева 
Назымкүл Владимировна: жерді аймақтарға 
бөлудің теориялық аспектілерін зерттеу, тал-
дау, ақпарат жинау; Таипов Тимур: зерттеу 
нәтижелерін түсіндіру, басылымды редакци-
ялау және пысықтау; Сейділдаева Гүлхан 

Усайқызы: зерттеу әдіснамасын әзірлеу, 
есептеулер, зерттеу нәтижелерін растау. 

Мүдделер қақтығысы: авторлар мүд-
делер қақтығысының жоқтығын мәлімдейді. 

 

Әдебиеттер    тізімі    
 

[1] Жангарашева, Н.В. Жерге орналасты-
ру экономикасы: оқу құралы / Н.В. Жангара-
шева, А.Н., Жилдикбаева, К.К. Жоламанов, 
М.У. Успанова.- Алматы: Қазұазу, 2023. -144 б. 

 [2] Сейфуллин, Ж.Т. Ауыл шаруашылы-
ғындағы жерге орналастыру ерекшеліктері. 
Оқу құралы / Ж.Т. Сейфуллин, Г.Ж. Сейтам-
зина.- Алматы: Эверо, 2017. -2016 б. 

[3] Нюсупова, Г.Н. Қазақстанның жер қа-
тынастарын дамыту: тарихтан қазіргі заманға 
дейін:  оқу  құралы // Г.Н.Нюсупова, А.А. Тоқ-
бергенова, Ш.Г. Қайырова.- Алматы: Әл-Фа-
раби атындағы Қазақ ұлттық университеті, 
2015. – 154 б. 

[4] Ахметова Н.З. Қазақстан Республика-
сының елді мекендері жерлерінің аумағын 
аймақтарға бөлу / Н.З Ахметова, Ж.Е. Секе-
нова // Проблемы агрорынка.- 2021.- №1.-                    
Б. 138-146.  

[5] Komarov, S.I. Methods of cluster zoning 
of the territory of the region for the purposes  of  
land   management / S.I. Komarov, D.V. Antropov 
// Bulletin of Ural Federal University named after 
the first President of Russia B.N. Yeltsin. Eco-
nomics and Management series. - 2017. - N 1. - 
P. 66-85.  

[6] Dolmatova, O.N. Complex zoning of the 
territory as an information basis for the formation 
of long-term programs and plans for the develop-
ment of agriculture / O.N. Dolmatova // Bulletin of 
Omsk State Agrarian University. -2015.- N 4. -P. 



 Problems of AgriMarket, No. 3, 2024                                        ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••       

Environmental economics  

153 

90-95. 
[7] Kapitulina, N.A., Kotsur, E.V., Dolmatova, 

O.N.  IOP Conf. Series: Earth and Environmental 
Science [Electronic resource].- 2020.- URL:  
https://www.researchgate.net/publication/34409
2902_Technology_of_specialized_zoning_of_ag
ricultural_land_for_the_purpose_of_their_effecti
ve_use (date of access:12.06.2024). 

[8]  Zoned in the USA: The Origins and 
Implications of American Land-Use Regulation. – 
New York: Cornell University Press,  2015 . -  
256p. 

[9] Қазақстан Республикасының 2003 
жылғы 20 маусымдағы № 442 Жер кодексі. 
(өзгерістер мен толықтырулармен 05.04.2023 
№221-VII [Электрондық ресурс].- 2023.-URL: 
https://www.online.zakon.kz/Document/?doc_id=
1040583 (қаралған  күні: 12.06.2024 ). 

[10]  FAO Publications catalogue [Electronic 
resource].-2018.- URL: https: www.fao.org  (date 
of access: 12.06.2024). 

[11] Varlamov, A.A. Zoning  of territories: a 
textbook / A.A. Varlamov, D.V. Antropov.- M.: Fo-
rum, 2016. - 207 p.  

[12]  Stephani, Carl J., Marilyn C. «Zoning 
101» originally published in 1993 by the National 
League of Cities, now available in a Third Edition/ 
Carl J. Stephani, C.Marilyn // A Practical Introduc-
tion.- Tulsa: Oklahoma State University, 2012.-
115p. 

[13]  Thomas, Eileen M. Zoning. The Cana-
dian Encyclopedia [Electronic resource].–2015.-
URL:  https://www.thecanadianencyclopedia.ca/ 
en/article/zoning (date of access:  12.06.2024).                           

[14] Закон об архитектурной, градострои-
тельной и строительной деятельности в Рес-
публике Казахстан (с изменениями и дополне-
ниями по состоянию на 22.07.2024г.) [Элек-
тронный ресурс]-URL: https://www.adilet.zan. 
kz/rus/docs/Z010000242 (дата обращения: 
12.06.2024). 

 [15] Қазақстан Республикасының 2022 
жылғы жерлерінің жай-күйі мен пайдаланылуы 
туралы жиынтық талдамалық есеп [Элек-
трондық ресурс]. – 2022.-URL:https://www.gov. 
kz/memleket/entities/land/documents/details/579
164?lang=ru (қаралған  күні: 12.06.2024). 

 

References 
 

[1] Zhangarashova, N.V., Zhildikbaeva, 
A.N., Zholamanov, K.K., Uspanova, M.U. (2023). 
Zherge ornalastyru ekonomikas: oku quraly 
[Land Management Economics: A Textbook]. Al-
maty: KazUazu, 144 [in Kazakh]. 

[2] Seifullin, Zh.T. (2017). Aul sharuashy-
lygyndagy zherge ornalastyru erekshelikteri. Oku 
quraly [Land Management Features in Agricul-
ture: A Textbook]. Almaty: Evero, 2016 p. [in                   
Kazakh]. 

[3] Nyusupova, G.N., Tokbergenova, A.A., 
Kairova, Sh.G. (2015). Kazakhstannyn zher 
qatyнастaryn damytu: tarykhtan qazirgi zamanǵa 

deıin [Development of Land Relations in Kazakh-
stan: From History to the Present]. Almaty: Al-Fa-
rabi Kazakh National University, 154 [in Kazakh]. 

[4] Akhmetova, N.Z., Sekenova, Zh.E. 
(2021). The allocation of the area of land in set-
tlements of the Republic of Kazakhstan by re-
gions. Problems of AgriMarket, 1, 138-146 [in 
Russian]. 

[5] Komarov, S.I., Antropov, D.V. (2017). 
Methods of cluster zoning of the territory of the 
region for the purposes of land management. Bul-
letin of Ural Federal University named after the 
First President of Russia B.N. Yeltsin. Economics 
and Management Series, 1, 66-85 [in English]. 

[6] Dolmatova, O.N. (2015). Complex zoning 
of the territory as an information basis for the for-
mation of long-term programs and plans for the 
development of agriculture. Bulletin of Omsk 
State Agrarian University, 4, 90-95 [in English]. 

[7] Kapitulina, N.A., Kotsur, E.V., Dolmatova, 
O.N. (2020). Technology of Specialized Zoning of 
Agricultural Land for the Purpose of Their Effec-
tive Use. IOP Conference Series: Earth and En-
vironmental Science. Available at: https:// 
www.researchgate.net/ publication/344092902_ 
Technology_of_specialized_zoning_of_agricultu 
ral_land_for _ the_purpose_ of_their_effective_ 
use (date of access: June 12, 2024) [in English]. 

[8] Zoned in the USA: The Origins and Impli-
cations of American Land-Use Regulation. 
(2015). New York: Cornell University Press, 256 
[in English]. 

[9] Kazakhstan Republic Land Code No. 442 
dated June 20, 2003. (with amendments and ad-
ditions as of April 5, 2023 No. 221-VII). Available 
at: https://www.online.zakon.kz/Docu-
ment/?doc_id=1040583 (date of access: June 12, 
2024) [in Kazakh]. 

[10] FAO Publications Catalogue (2018). 
Available at: https://www.fao.org (date of access: 
June 12, 2024) [in English]. 

[11] Varlamov, A.A., Antropov, D.V. (2016). 
Zoning of Territories: A Textbook. Moscow: Fo-
rum, 207 [in Russian]. 

[12] Stephani, Carl J., Marilyn C. (2012). 
Zoning 101. Originally published in 1993 by the 
National League of Cities, now available in a 
Third Edition. Tulsa: Oklahoma State University, 
115 [in English]. 

[13] Thomas, Eileen M. (2015). Zoning. The 
Canadian Encyclopedia. Available at: https:// 
www.thecanadianencyclopedia.ca/en/article/zo-
ning (date of access: June 12, 2024) [in English]. 

[14] Zakon ob arhitekturnoj, gradostroitel’noj 
i stroitel’noj dejatel’nosti v Respublike Kazahstan 
(s izmenenijami i dopolnenijami po sostojaniju na 
22.07.2024 g.) [Law on Architectural, Urban Plan-
ning, and Construction Activities in the Republic 
of Kazakhstan (with amendments and additions 
as of July 22, 2024)] (2024). Available at: 
https://www.adilet. zan.kz/rus/docs/Z010000242 
(date of access:  12.06.2024) [in Russian]. 

https://www.researchgate.net/publication/344092902_Technology_of_specialized_zoning_of_agricultural_land_for_the_purpose_of_their_effective_use
https://www.researchgate.net/publication/344092902_Technology_of_specialized_zoning_of_agricultural_land_for_the_purpose_of_their_effective_use
https://www.researchgate.net/publication/344092902_Technology_of_specialized_zoning_of_agricultural_land_for_the_purpose_of_their_effective_use
https://www.researchgate.net/publication/344092902_Technology_of_specialized_zoning_of_agricultural_land_for_the_purpose_of_their_effective_use
https://www.online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040583
https://www.online.zakon.kz/Document/?doc_id=1040583
https://www.thecanadianencyclopedia.ca/
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=2024035
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=2024035
http://www.researchgate.net/%20publication/344092902_
https://www.adilet/


  Аграрлық нарық проблемалары, № 3, 2024                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

     ••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••• 

Табиғат пайдалану экономикасы  

154 

[15] Қazaқstan Respublikasynyn 2022 zhyl-
men pajdalanyluy zherleriniң Zhaj-kүji turaly 
zhiүntүқ taldamalyқ esep [Kazakhstan Republic 
2022 Land Condition and Use Summary 

Analytical Report] (2022). Available at: https:// 
www.gov.kz/memle-ket/entities/land/documents/ 
details/579164?lang=ru (date of access: 12.06. 
2024) [in Kazakh].

 

 
Авторлар туралы ақпарат: 
Джангарашева Назымкуль Владимировна – негізгі автор; экономика ғылымдарының докторы; 

"Жер ресурстары және кадастр" кафедрасының профессоры; Қазақ ұлттық аграрлық зерттеу 
университиеті; 050010 Абай данғ., 8, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: nazymkul@mail.ru; https://orcid. 
org/0000-0003-4277-7355 

Таипов Тимур; экономика ғылымдарының кандидаты, профессор; «Қаржы» кафедрасының 
профессоры; Алматы гуманитарлық-экономикалық университеті; 080035 Жандосова көш., 59, 
Алматы қ., Қазақстан; e-mail: ttaipov@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-2360-2077 

Сейділдаева Гүлхан Усаевна; Ph.D докторанты; "Жер ресурстары және кадастр" кафедрасы; 
Қазақ ұлттық аграрлық зерттеу университиеті; 050010 Абай данғ., 8, Алматы қ., Қазақстан; e-mail: 
gulkhan_jan92@mail.ru; https://orcid.org/0009-0005-2357-1564 

 
Information about the authors: 
Jangarasheva Nazymkul - The main author; Doctor of Economics, Professor of the Department of 

Land Resources and Cadastre Sciences; Kazakh National Agrarian Research University; 050010 Abay 
Ave., 8, Almaty,  Kazakhstan; e-mail: nazymkul@mail.ru; https://orcid.org/0000-0003-4277-7355 

Taipov Timur; Candidate of Economic Sciences, Professor; Professor of the Department of Finance; 
Almaty Humanitarian-Economic University; 080035 Zhandosov str., 59, Almaty, Kazakhstan; e-mail: 
ttaipov@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-2360-2077 

Seidildaeva Gulkhan; Ph.D student of the Department of Land Resources and Cadastre; Kazakh 
National Agrarian Research University; 050010 Abay Ave., 8, Almaty, Kazakhstan; e-mail:  
gulkhan_jan92@mail.ru; https://orcid.org/0009-0005-2357-1564 

 
Информация об авторах:  
Джангарашева Назымкуль Владимировна - основной автор; доктор экономических наук, про-

фессор, профессор кафедры «Земельные ресурсы и кадастр»; Казахский национальный аграрный 
исследовательский университет; 050010 пр. Абая, 8, г.Алматы, Казахстан; e-mail: nazymkul@mail.ru; 
https://orcid.org/0000-0003-4277-7355 

Таипов Тимур; кандидат экономических наук, профессор; профессор кафедры «Финансы»;            
Алматинский гуманитарно-экономический университет; 080035 ул.Жандосова, 59, г.Алматы, Казах-
стан; e-mail: ttaipov@mail.ru; https://orcid.org/0000-0002-2360-2077 

Сейдилдаева Гулхан Усаевна; докторант Ph.D; кафедра "Земельные ресурсы и кадастр”; Казах-
ский национальный аграрный исследовательский университет; 050010 пр. Абая, 8, г.Алматы, 
Казахстан; e-mail: gulkhan_jan92@mail.ru; https://orcid.org/0009-0005-2357-1564 

mailto:nazymkul@mail.ru
https://orcid.org/0000-0002-2360-2077
mailto:gulkhan_jan92@mail.ru
mailto:nazymkul@mail.ru
https://orcid.org/0000-0003-4277-7355?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-2360-2077
mailto:gulkhan_jan92@mail.ru
mailto:nazymkul@mail.ru
https://orcid.org/0000-0003-4277-7355?lang=en
https://orcid.org/0000-0002-2360-2077
mailto:gulkhan_jan92@mail.ru

