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Аннотация. Среди проблем, имеющихся в настоящее время в регионах Казахстана – увеличи-
вающийся отток трудоспособного населения из сельской местности и локализация в приго-
родной зоне городов. Цель – выявление причин ухудшения демографической ситуации в 
сельских населенных пунктах (СНП) и разработка рекомендаций по стабилизации экономики 
сельских районов Западно-Казахстанской области. Методы –ретроспективный при получе-
нии данных за прошедшие периоды времени, сравнительного анализа – для сопоставления 
полученной информации, на основе экономико-статистического метода проведен отбор и 
проанализированы статистические показатели Бюро национальной статистики Агентства по 
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стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, использована информа-
ция научных учреждений, официальных источников, определены абсолютные и относитель-
ные параметры, средние величины. Результаты – показано, что главные факторы деграда-
ции большей части сельских территорий Западного Казахстана – отсутствие четкого видения 
роли и места сельских жителей и сельской местности в социально-экономическом развитии 
республики, ослабление государственного регулирования в отраслях сельского хозяйства. 
Выводы – перспективы наращивания потенциала СНП Западно-Казахстанского региона свя-
зано с множеством взаимосвязанных проблем, требующих скорейшего решения, прежде 
всего, модернизация социальной и технической инфраструктуры, повышение мотивации 
экономически активной части сельского населения в овладении новыми знаниями и техно-
логиями, что позволит повысить трудовые доходы и платежеспособный спрос сельчан на 
товары и услуги. Исследование указывает, что в сельских районах неоднозначна ситуация с 
инвестиционными вложениями и расширением деятельности малых форм хозяйствования. 
Следует акцентировать внимание на субъекты малого предпринимательства в сфере аграр-
ного производства и образования социальных объектов – жилье, предприятия обществен-
ного питания, социально-культурного назначения, образования, дошкольного воспитания, 
спортивно-оздоровительные учреждения. Такая авторская позиция предусматривает воз-
можность формирования большей инвестиционной привлекательности и привлечения вне-
бюджетных источников финансирования. Устранение экологических барьеров потребует со-
вершенствования действующей нормативно-правовой базы. 

 
Аңдатпа. Бар проблемалардың ішінде қазіргі уақытта Қазақстанның өңірлерінде - еңбекке 
қабілетті халықтың ауылдық жерлерден кетуінің ұлғаюы және қалалардың қала маңы 
аймағында оқшаулануы. Мақсат – ауылдық елді мекендердегі демографиялық ахуалдың 
нашарлау себептерін анықтау (АЕМ) және Батыс Қазақстан облысының ауылдық 
аудандардың экономикасын тұрақтандыру бойынша ұсыныстар әзірлеу. Әдістер –
ретроспективті өткен уақыт кезеңдері бойынша деректерді алу кезінде, салыстырмалы 
талдау – алынған ақпаратты салыстыру үшін экономикалық-статистикалық әдіс негізінде 
Қазақстан Республикасы Стратегиялық жоспарлау және реформалар агенттігінің Ұлттық 
статистика бюросының статистикалық көрсеткіштері іріктеліп, талданды, пайдаланылған 
ақпарат ғылыми мекемелердің, ресми дереккөздердің абсолютті және салыстырмалы 
параметрлері, орташа мәндері анықталды. Нәтижелер – Батыс Қазақстанның ауылдық 
аумақтарының көпшілігінің деградациясының негізгі факторлары ретінде ауыл 
тұрғындарының және ауылды жерлердің республикадағы әлеуметтік-экономикалық 
дамуындағы рөлі мен орнының анықталмағандығы, сондай-ақ ауыл шаруашылығы 
саласындағы мемлекеттік реттеудің әлсіреуі көрсетілді. Қорытындылар – АЕМ әлеуетін 
арттыру перспективалары Батыс Қазақстан облысы көптеген өзара байланысты 
аймақтармен байланысты проблемаларды, ең алдымен, әлеуметтік және техникалық 
инфрақұрылымды жаңғыртуды, экономикалық белсенді бөліктің уәждемесін арттыруды 
тезірек шешуді талап ететін ауыл тұрғындарының жаңа білімдер мен технологияларды 
меңгеруде, бұл ауыл тұрғындарының еңбек табысын және тауарлар мен қызметтерге төлем 
қабілеттілігін арттыруға мүмкіндік береді. Зерттеу ауылдық аудандарда инвестициялық 
жұмсалымдар мен шағын шаруашылық формаларының қызметін кеңейтуде жағдайдың 
бірмәнді еместігін көрсетеді. Аграрлық өндіріс саласындағы және әлеуметтік нысандар — 
тұрғын үй, қоғамдық тамақтандыру кәсіпорындары, әлеуметтік-мәдени мақсаттағы 
нысандар, білім беру, балабақша, спорттық-сауықтыру мекемелері — шағын кәсіпкерлік 
субъектілеріне назар аудару керек. Мұндай авторлық позиция инвестициялық 
тартымдылықты арттыру мен бюджеттен тыс қаржыландыру көздерін тарту мүмкіндігін 
қарастырады. Экологиялық кедергілерді жою әрекеттегі нормативтік-құқықтық базаны 
жетілдіруді талап етеді. 

 
Abstract. Among the problems currently existing in the regions of Kazakhstan is the increasing 
outflow of able-bodied population from rural areas and localization in the suburban zone of cities. 
The aim- is to identify the causes of deterioration of the demographic situation in rural settlements 
(RS) and to develop recommendations for stabilization of the rural economy in the West Kazakhstan 
region. Methods - retrospective when obtaining data for past periods of time, comparative analysis 
- to compare the information obtained, on the basis of economic and statistical method the selection 
and analysis of statistical indicators of the Bureau of National Statistics of the Agency for Strategic 
Planning and Reforms of the Republic of Kazakhstan, used information from scientific institutions, 
official sources, defined absolute and relative parameters, average values. Results - it is shown that 
the main factors of degradation of most rural areas of Western Kazakhstan are the lack of a clear 
vision of the role and place of rural residents and rural areas in the socio-economic development 
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of the republic, weakening of state regulation in the sectors of agriculture. Conclusions - the pro-
spects for building the capacity of rural areas of the West Kazakhstan region is associated with a 
number of interrelated problems that need to be solved as soon as possible, primarily moderniza-
tion of social and technical infrastructure, increasing the motivation of the economically active part 
of the rural population in mastering new knowledge and technologies, which will increase labor 
income and effective demand of rural residents for goods and services. The study indicates that in 
rural areas the situation with investment and expansion of small business activities is ambiguous. 
It is necessary to emphasize the small business entities in the sphere of agrarian production and 
the formation of social facilities - housing, catering enterprises, social and cultural facilities, edu-
cation, pre-school education, sports and recreational facilities. This author's position provides for 
the possibility of forming greater investment attractiveness and attracting extra-budgetary sources 
of financing. Elimination of environmental barriers will require improvement of the current regula-
tory and legal framework. 

 
Ключевые слова: сельские территории, сельское население, трудовые ресурсы, рынок 
труда, социальная инфраструктура, миграция, инвестиции, государственное регулирование. 
 
Түйінді сөздер: ауылдық аумақтар, ауыл тұрғындары, еңбек ресурстары, еңбек нарығы, 
әлеуметтік инфрақұрылым, миграция, инвестициялар, мемлекеттік реттеу. 
 
Key words: rural territories, rural population, labor resources, labor market, social infrastructure, 
migration, investment, state regulation. 
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Введение 
Сельские территории по отношению к 

центру (областному) являются периферией 
и отличаются от городов следующими па-
раметрами, как демографические, плот-
ность населения, экономика и производст-
венная инфраструктура. Транспортная и со-
циальная инфраструктура также по уровню 
своего развития отстает. Помимо этого, су-
ществуют различия и между самими сель-
скими населенными пунктами по уровню 
жизни, использованию производст-венных 
ресурсов, в особенности квалифи-цирован-
ных кадров, предпринимательской активно-
сти, реализации потенциала межре-гио-
нального и межрайонного взаимодей-ствия, 
инженерно-технической и социаль-ной ин-
фраструктуры. 

Несбалансированное развитие город-
ских и сельских территорий проявляется в 
усилении роли городов как центров эконо-
мической, культурной и политической 
жизни. Одновременно ослабляются пози-
ции села как периферии с «затухающей» 
экономической и социальной жизнью, ос-
лаблением производственных, экономичес-
ких, культурных связей не только между го-
родом и селом, но и между сельскими тер-
риториями. Следствием этого становится 
ослабление связности и дальнейшее отста-
вание уровней и темпов развития сельских 
и городских территорий, демографическим 
проблемам, как важного элемента террито-
риального развития и результата деятель-
ности государства. 

Необходимость исследований разви-
тия сельских конкретного региона является 
обязательным условием обеспечения ус-
тойчивого развития сельского хозяйства и 
обеспечения продовольственной безопас-
ности, так как проблема несбалансирован-
ного развития территорий ведет к неэффек-
тивному использованию имеющегося при-
родного, экономического, социального, 
культурного потенциала села, увеличению 
численности сельских населенных пунктов, 
которые постепенно покидают бизнес, а 
вслед за ним и население.  

Целью представленного исследования 
является разработка практических реко-
мендаций по обеспечению устойчивого и 
сбалансированного развития сельских тер-
риторий, способствующих привлекательно-
сти села для проживания и ведению биз-
неса, решению проблем, связанных с во-
просами демографии. Это первостепенные 
задачи для сельской местности и без их ре-
шения невозможен устойчивый рост и раз-
витие сельского хозяйства. Достичь постав-
ленных целей возможно путем проведения 
анализа проблемных точек, определения 
факторов, которые привели к возникнове-
нию и дальнейшему развитию выявленных 
проблем. Комплекс мероприятий должен 
быть направлен на решение демографиче-
ских проблем в сельской местности, повы-
шение эффективности сельского рынка 
труда и обеспечение привлекательности 
села для проживания и ведения бизнеса. 
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Литературный обзор  
В современной научной литературе су-

ществует множество работ зарубежных и 
казахстанских ученых, посвященных про-
блемам и закономерностям развития сель-
ских территорий, методикам их исследова-
ний.  По мнению Агибалова А.В., Терновых 
К.С., Куренная В.В.  и др. [1], а также других 
российских ученых, сельское поселение яв-
ляется естественным пространством мно-
гоукладной аграрной экономики. Именно 
здесь хранятся и передаются из поколения 
в поколение традиции и механизмы веде-
ния агросоциохозяйственной деятельности. 

Костяев А.И., Никонова Г.Н. [2] отмеча-
ют, что пространственная неоднородность 
почвенных и климатических ресурсов явля-
ется естественной основой сельскохозяй-
ственного производства, а инновационное 
развитие отрасли требует значительных ин-
вестиций. Процесс дифференциации аграр-
ного производства испытывает влияние го-
родов и городских агломераций, которые 
помимо того, что поглощают продукцию 
сельхозпроизводителей, т.е. являются рын-
ками сбыта продукции сельского хозяйства, 
также служат местом, где сосредоточены 
основные ресурсы и услуги для села (Kujatn 
H.J., Dehne P., Stein A.) [3], а также (Dünkel 
F., Ewert S., Geng B., Harrendorf S. et al.) [4]. 

По мнению Патраковой С.С. [5] одно-
временно с процессом «сжатия» сельских 
территорий формируются центры локаль-
ного роста, которые притягивают человече-
ские ресурсы, способствуя в определенной 
мере снижению социально-экономической 
дифференциации. Причем в агломерацион-
ном процессе «центр - периферия» центро-
стремительные силы доминируют, что ве-
дет к неравенству в развитии сельских тер-
риторий (Костяев А.И., Никонова Г.Н.; Па-
тракова С.С.) [2,5]. Исследователи Пархо-
мов Е.А. [6], Стовба Е.В. [7] в качестве од-
ной из причин происходящих явлений в раз-
витии сельских территорий считают отсут-
ствие благоприятных условий для создания 
альтернативных видов деятельности на селе. 

В казахстанской практике это проявля-
ется в миграции сельского населения в го-
рода и ближнюю периферию, где концен-
трируются инвестиции и слабом потоке в 
обратном направлении, что тормозит разви-
тие сельских территорий (Акимбекова Г.У., 
Никитина Г.А.; Баймухамедова А.М., Аймур-
зинов М.С., Баймухамедова Г.С.; Сыздык-
баева Н.Б., Турысбекова Р.К., Асанова Ж.И. 
и др.) [8,9,10]. Li  Y., Westlund H., Liu Y. [11] 
отмечают, что в развитых странах процесс 
урбанизации был завершен к середине XX 

века, в развивающихся - он только начина-
ется, что требует, по мнению авторов Us-
pambayeva M., Zeinelgabdin A., Turebekova 
B. et al. [12] особого отношения к управле-
нию бюджетными расходами и финансо-
выми потоками и анализа тенденций про-
странственного сельских территорий (Прос-
курнова К.Ю.) [13]. Van der Ploeg J. [14] от-
мечает возрастании роли социального ка-
питала, что актуально и для сельских тер-
риторий Западно-Казахстанской области. 

Материалы и методы  
В ходе работы над проблемой изуча-

лись материалы и методы, широко исполь-
зуемые в мировой и отечественной прак-
тике с целью анализа общих тенденций и 
закономерностей развития сельских терри-
торий, а также выявления закономерностей 
и перспектив их развития. Рассмотрены 
различные методики, в основном связан-
ные с развитием экономико-математичес-
кого аппарата исследований по данной про-
блеме, доступности исследователя к необ-
ходимой информационной базе, качеством 
информации, а также от уровня и тенденций 
развития исследуемой проблемы в том или 
ином регионе.  

Теоретической базы настоящего иссле-
дования стали труды отечественных и зару-
бежных авторов, а также информация 
Агентства по стратегическому планирова-
нию и реформам Республики Казахстан, в 
частности, Западно-Казахстанской области. 
В качестве показателей основных количе-
ственных параметром при изучении разви-
тия сельских территорий Западно-Казах-
станской области использованы данные, 
широко используемые для характеристики 
развития регионов, представляемые офи-
циальными источниками и рассчитанные 
авторами на базе данных агентства. В дан-
ном исследовании ориентировались на изу-
чении стандартных характеристик развития 
территории, таких, как плотность, размеще-
ние, связность. 

Результаты 
Современное социально-экономичес-

кое развитие Западно-Казахстанской обла-
сти, производственный потенциал его сель-
ского хозяйства сформированы в период 
реализации программы освоения целенных 
и залежных земель в СССР в 50-70гг. ХХ 
столетия. В дальнейшем, в годы независи-
мости он был в основном разрушен, что 
привело к значительной территориальной 
дифференциации, а затем произошла поля-
ризация сельскохозяйственного производ-
ства и сельских территорий региона. В об-
ласти сохранились территории, на которых 

https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57194272554
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57194272554
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=57218620273
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=56531946900
https://www.scopus.com/authid/detail.uri?authorId=56531946900
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сельское хозяйство интенсивно развива-
ется, увеличивается численность сельского 
населения. Однако существуют районы, в 
которых наблюдаются сокращение числен-
ности населения и элементы депрессивно-
сти, т.е. продолжается процесс «сжатия» 
территорий. 

Пространственная организация Запад-
но-Казахстанской области имеет свои осо-
бенности. Сельское хозяйство функциони-
рует в условиях неоднородности основного 
производственного ресурса – земли, что 
связано с особенностями агроклиматичес-
ких и почвенных ресурсов территорий раз-
мещения тех или иных отраслей, влияющих 
на размещение и специализацию сельско-
хозяйственного производства и населенных 
пунктов, численность которых за 2000-
2023гг. сократилась на 59 единиц (с 475 до 
413). Из общей площади в 15 133,9 тыс. га 
земельных ресурсов области, по данным 
официальных органов, 13 907,3 тыс. га, или 
92% представлены сельскохозяйственными 
угодьями, в которых 4,4% - пашня, 8,8 % - 

сенокосы и 79,2% - пастбища (Бюро нацио-
нальной статистики Агентства по стратеги-
ческому…)  [15].  

На территории Западно-Казахстанской 
области выделены 12 административно-
территориальных районов, областной 
центр г.Уральск и промышленный центр 
г.Аксай в Бурлинском районе (таблица 1). 
Бурлинский, Чингирлауский, Байтерекский 
районы, часть округов Акжаикского, Терек-
тинского и Таскалинского районов входят в 
первую, зерново-животноводческую сель-
скохозяйственную зону. Большая часть тер-
риторий Жанибекского, Казталовского, Тас-
калинского, Сырымского, Теректинского 
районов вошли во вторую, животноводчес-
ко-зерновую зону. Жангалинский, Бокейор-
динский районы, а также часть территорий 
Сырымского, Акжаикского и Казталовского 
районов включены в третью, животновод-
ческую сельскохозяйственную зону (Бюро 
национальной статистики Агентства по 
стратегическому…) [15].

 
Таблица 1 – Численность сельского населения и сельских населенных пунктов в Западно-                   
Казахстанской области на начало 2024г. 

 

 
Район области 

Территория, 
тыс. км2 

Численность сельского 
населения 

Количество населенных 
пунктов (СНП) 

тыс. чел. % города села (СНП) 

Западно-Казахстанская 
область, всего 

151,3 301,3 100,0 2 413 
 

Акжаикский  25,7 35,4 11,8 - 45 

Бокейординский  19,2 14,2 4,7 - 20 

Бурлинский 5,6 22,0 7,3 1 27 

Жангалинский  20,8 21,6 7,2 - 22 

Жанибекский  8,2 14,2 4,7 - 18 

Байтерекский  7,4 61,2 20,3 - 68 

Казталовский  18,6 27,0 9 - 47 

Каратобинский  10,0 13,4 4,5 - 22 

Сырымский  11,9 17,1 5,7 - 38 

Таскалинский  8,1 16,1 5,4 - 28 

Теректинский  7,9 39,0 13 - 49 

Чингирлауский  7,2 12,9 4,3 - 25 

г. Уральск 0,7 6,2 2,1 1 4 

Примечание: составлена на основе (Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-
ческому…) [15] 

 

Область граничит с Астраханской, Вол-
гоградской, Саратовской, Самарской, Орен-
бургской областями Российской Федерации 
(протяженность общей границы – 1 532 км 
из 2 423 км), в которых функционируют мно-
гочисленные учреждения образования и 
здравоохранения и другие социальные объ-
екты, созданы зоны отдыха, более высокий 
уровень жизни и возможности получения хо-
рошего образования и услуг здравоохране-
ния, более развитый рынок труда притяги-

вает молодежь и другие категории трудо-
способного населения Западно-Казахстан-
ской области. 

Особенность Западно-Казахстанской 
области в наличии Карачаганакского место-
рождения, освоение которого существенно 
влияет на функционирование региональ-
ного рынка труда, структуру экономики об-
ласти, а также направления инвестицион-
ных потоков в экономику области. Необхо-
димость освоения месторождения требо-



 Аграрлық нарық проблемалары, № 3, 2024                          ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••••       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

19 

вало направлять в добывающую отрасль 
основные потоки инвестиций. Так, в 2001г. 
из 167 220 млн тенге инвестиций в эконо-
мику области, 156 077 млн тенге было 
направлено в горнодобывающую промыш-
ленность, в сельское хозяйство было вло-
жено только 96 млн тенге (0,6%). В после-
дующие годы инвестиции в сельское хозяй-
ство увеличились и в 2023г. составили 3,7% 
общего объема инвестиций в экономику об-
ласти (Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому…) [15]. 

Роль сельского хозяйства подтвержда-
ется ее удельным весом в структуре вало-
вой продукции. Если в экономике респуб-
лики удельный вес продукции отрасли отно-
сительно стабилен, то в экономике За-

падно-Казахстанской области в рассматри-
ваемые годы ее доля неуклонно снижалась 
с 6,8% в 2000г. до 3,9% в 2023г. (почти в 2 
раза). В структуре товарной продукции 
сельского хозяйства, по данным официаль-
ной статистики, увеличилась доля продук-
ции животноводства с 62,2% в 2000г. до 
70% в 2023г., в основном продукции мясо-
молочного скотоводства, овцеводства, ко-
неводства. Из отраслей растениеводства 
наибольшим платежеспособным спросом 
как внутреннем, так и республиканском и 
внешнем рынке пользуется продукция кор-
мопроизводства, картофелеводства, ово-
щеводства (Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому…) [15]                         
(рисунок 1).

 

 
 Примечание: составлена на основе (Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-              

ческому…) [15] 

Рисунок 1 - Удельный вес сельского хозяйства в структуре  
валового регионального продукта, 2000-2023гг., % 

 

Cельское хозяйство выступает естест-
венным базисом того, из каких источников и 
как формируются финансовое благополу-
чие сельхозтоваропроизводителей, а также 
финансирование развития сельских терри-
торий. Развитие сельскохозяйственного 
производства влияет на функционирование 
сельского рынка труда посредством повы-
шения спроса на высокооплачиваемых спе-
циалистов высокой квалификации. Иннова-
ционное развитие сельскохозяйственного 
производства влияет на уровень и качество 
сельских жителей, а также численность и 
направления развития демографических про-
цессов на селе (Костяев А.И., Никонова Г.Н.; 

Пархомов, Е.А.; Сыздыкбаева Н.Б., Турыс-
бекова Р.К., Асанова Ж.И. и др.) [2,6,10]. 

В Западно-Казахстанской области из-
меняется структура населения по месту по-
стоянного проживания – городского и сель-
ского. Увеличивается численность город-
ского и уменьшается численность сельского 
населения (рисунок 2). В 2000-2023гг. го-
родское увеличилось на 148 054 чел., а 
сельское население сократилось на 58 732 
человек. Так, в 2000г. в сельской местности 
проживало 359 017 человек (59,3%), а в го-
родской - 246 388 чел. из общей численно-
сти жителей области. На 1.06.2024г. числен-
ность сельского населения составляла               
300 286 чел. (43,2%), городского – 394 442 
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человек.  Повышается плотность населения 
с 4 чел. на 1 км2 в 2000 г. до 4,5 чел. на 1 км2 

в 2024г. (Бюро национальной статистики 
Агентства по стратегическому…) [15]. 

   

 
Примечание: составлен на основе (Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-             

ческому…) [15] 

Рисунок 2 – Динамика численности населения Западно-Казахстанской области,  
2000-1.06.2024гг., чел. 

         

Наблюдаемая устойчивая тенденция 
сокращения численности сельского насе-
ления в области, как показали наши иссле-
дования и исследования казахстанских ав-
торов, может быть как результат деграда-
ции инфраструктуры сельских территорий - 
производственной и социальной. Это при-
вело к увеличению миграционного оттока 
населения и, несмотря на положительный, 
относительно высокий естественный при-
рост, он не покрывал увеличивающийся ми-
грационный отток сельского населения.  

Так, за исследуемые годы совокупный 
естественный прирост сельского населения 
составил 60 741 человек, совокупные по-
тери сельского населения за счет миграци-
онного оттока составили 95 357 человек, об-
щие потери сельского населения за счет 
влияния этих двух факторов составили 34 
616 человек (Бюро национальной стати-
стики Агентства по стратегическому…) [15]. 
Российский исследователь Пархомов Е.А. 
отмечает, что направления и интенсивность 
демографических процессов, как правило, 
принято определять возрастной структурой, 
миграционными настроениями, демографи-
ческим поведением населения.  

Анализ общих показателей естествен-
ного воспроизводства сельского населения 
области за последние 15 лет показывает, 
что вряд ли произойдет положительное из-
менение курса социально-демографичес-
кого развития сельских территорий в бли-
жайшей перспективе. В Западно-Казахстан-
ской области, по официальным данным, 

общий коэффициент естественного прирос-
та сельского населения достиг максималь-
ного значения в 2015г. и составил 11,28‰ 
(естественный прирост - 3 394 чел.). В 
2022г. его значение уменьшилось до 9,85‰, 
а естественный прирост составлял 2 968 че-
ловек. В 2023г. значение коэффициента ес-
тественного прироста продолжало умень-
шаться и составило 9,58‰, а естественны 
прирост сельского населения - 2 887 чел. 
(рисунок 3). 

Процесс сокращения человеческого ка-
питала в сельской местности области, осо-
бенно трудоресурсной его части продолжа-
ется. Как показывают многочисленные ис-
следования по данной проблеме, трудоспо-
собное сельское население мигрирует не в 
силу того, что происходит процесс расшире-
ния городского рынка труда, а по причине 
снижения эффективности его функциониро-
вания и в отдельных случаях сворачивания 
в сельской местности. В миграционном по-
токе значительна доля населения молодого 
возраста, что негативно влияет на процесс 
воспроизводства и возрастную структуру 
сельского населения (Агибалова А.В., Тер-
новых К.С., Куренной В.В.  и др.; Костяев 
А.И., Никонова Г.Н.) [1,2,]. Так, если в 2019г. 
индекс старения, рассчитанный как отноше-
ние численности населения возраста 65 лет 
и старше к численности населения возраста 
0-14 лет, для сельского населения состав-
лял 32,1, то в 2023г. – 34,6 (Бюро нацио-
нальной статистики Агентства по стратеги-
ческому…) [15].
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Примечание: составлен на основе (Бюро национальной статистики Агентства по стратеги-                    
ческому…) [15] 

Рисунок 3 – Компоненты изменения численности сельского населения  
Западно-Казахстанской области, 2000-2023гг., чел. 

 

Происходящий миграционный отток из 
сельской местности трудоспособной части 
населения привел к возникновению на реги-
ональном рынке труда определенных про-
блем. Прежде всего произошло несовпаде-
ние спроса на рабочую силу и его предло-
жения в отдельных сферах экономики                 
(дефицит в одних сферах и переизбыток                   
в других) по причинам несоответствия ква-
лификации соискателей требованиям рабо-
тодателей, низкого уровня заработной 
платы и т.д.  

Неравномерность в распределении 
трудовых ресурсов между городским и сель-
ским населением обострила проблемы, свя-
занные с занятостью и безработицей, уров-
нем доходов и бедностью населения. Необ-
ходимо отметить, что меры государства 
способствовали сокращению уровня безра-
ботицы сельского населения с 12,7% в 
2001г. до 5,0% в первом квартале 2024г. 
(Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому…; Гиззатова А.И., Есен-
галиева, С.М., Черемухина О.В.) [15,16]. 

Как свидетельствуют результаты ана-
лиза официальных данных, в Западно-Ка-
захстанской области продолжается мигра-
ционный отток трудоспособной части сель-
ского населения (Бюро национальной ста-
тистики Агентства по стратегическому…) 
[15]. Подобная ситуация возникает при 
наличии серьезных проблем в функциони-
ровании сельского рынка труда. Их прояв-
лением на сельском рынке труда области 

стали такие факторы, как: увеличение чис-
ленности неофициально трудоустроенных 
сельских граждан, скрытая безработица, 
снижение уровня жизни и увеличение бед-
ности и т.д.  

Важно и то, что предприятия – потреби-
тели рабочей силы сосредоточены в горо-
дах и в пригородной зоне. К тому же при се-
зонности сельского труда в сельских терри-
ториях неразвито малое предприниматель-
ство и кооперирование, наблюдается дефи-
цит высококвалифицированных специали-
стов, что тормозит переход отрасли к высо-
котехнологическому развитию. 

Важными факторами, от которых зави-
сит качество жизни и выбор – жить или не 
жить на той или иной территории, являются 
обеспеченность жильем и ее благоустрой-
ство, состояние инженерно-коммуникацион-
ной, дорожно-транспортной и социальной 
инфраструктуры. В республике в настоящее 
время используется программно-целевой 
инструмент в качестве комплексной про-
граммы развития сельских территорий, ко-
торые определяют социально-экономиче-
ские цели, программные мероприятия и 
приоритеты. В них экономическая составля-
ющая имеет решающее значение для раз-
вития сельских территорий, а результаты 
социального развития или не развития до-
стигаются за счет развития экономики. 

В соответствии с данными официаль-
ной статистики (Бюро национальной стати-
стики Агентства по стратегическому…) [15], 
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на начало 2024г., жилищный фонд Западно-
Казахстанской области составил 14 837,9 
тыс. м2, из которых 5 781,1 тыс. м2 или почти 
39% находится в сельской местности. За по-
следние 10 лет общий жилищный фонд об-
ласти увеличился на 2 871,7 тыс. м2, или на 
19,4%. В сельской местности увеличение 
было менее значительно – всего на 705,5 
тыс. м2, или на 12,2%. Обеспеченность                   
жильем сельских жителей в настоящее вре-
мя составляет 18,4 м2, что на 31,6% меньше 
среднеобластного показателя. В 2014г. этот 
разрыв составлял 19,5%. Основным за-
стройщиком в сельской местности высту-
пает индивидуальный сектор, на долю                     
которого приходится более 98% общего 
ввода жилья. 

Особенность жилого фонда сельских 
территорий Западно-Казахстанской заклю-
чается в высокой степени благоустройства. 
На начало 2024 г. скважинами с питьевой 
водой были оборудованы 99,4% сельских 
жилых объектов, газом – 98,8%, отоплением 
от индивидуальных источников – 97,4%, 
подключены к центральному отоплению – 
2,9%, центральным горячим водоснабжени-
ем – 1,2%, горячим водоснабжением от ин-
дивидуальных водонагревателей – 9,3%, 
канализацией оборудованы 27% сельских 
жилых объектов. Необходимо отметить, что 
при высокой изношенности сети электропе-
редачи, качество этих услуг в некоторых 
населенных пунктах сельской местности, 
особенно отдаленных и не имеющих статус 
районных центров, низкое (Бюро нацио-
нальной статистики Агентства по стратеги-
ческому…) [15]. 

Особой проблемой в развитии эконо-
мики сельских территорий области явля-
ется транспортная инфраструктура. По се-
верной части области проходит железнодо-
рожная магистраль, соединяющая с Рос-
сийской Федерацией Актюбинскую область. 
В условиях рассредоточенности сельских 
населенных пунктов на обширных террито-
риях, важными для их существования и раз-
вития являются автодороги, обеспечива-
ющие международные, межрегиональные, 
внутрирегиональные связи. На начало 
2024г. в области протяженность автомо-
бильных дорог общего пользования состав-
ляла 6,1 тыс. км, из которых 21,8% имеют 
статус дорог международного и республи-
канского значения, 24,9% - областного зна-
чения, 53,3% - местного значения.  

Наиболее значимыми для сельских жи-
телей и наиболее проблемными являются 
дороги местного значения. Их протяжен-
ность составляет 4,8 тыс. км, из которых 

48% находятся в неудовлетворительном со-
стоянии. Дороги местного значения соеди-
няют сельские населенные пункты, распо-
ложенные в отдаленности с районными 
центрами, между собой, также обеспечи-
вают выход на трассы республиканского и 
областного значения. Для сельской местно-
сти области характерны низкая плотность 
населения, отдаленность населенных пунк-
тов друг от друга. В климатических условиях 
области отсутствие автомобильных дорог со-
ответствующего качества – одна из важных 
причин массовой миграции сельского населе-
ния и возникновения заброшенных сел. 

К числу важнейших факторов, обеспе-
чивающих стабильность, повышение уров-
ня и качества жизни населения сельских 
территорий, относится социальная инфра-
структура, выполняющая множество функ-
ций. От уровня развития социальной ин-
фраструктуры в сельской местности зави-
сит экономический рост на селе. Несмотря 
на значимость социальной инфраструк-
туры, восстановление ее объектов, разру-
шенных в годы преобразования экономики, 
в сельской местности области проходит 
медленно, о чем свидетельствуют данные 
(Бюро национальной статистики Агентства 
по стратегическому…) [15]. Особенно это 
важно для небольших периферийных насе-
ленных пунктов, где определяющим факто-
ром получения определенных социальных 
услуг является наличие транспортной сети.  

Эти и множество других проблем, ока-
зывающих прямое и косвенное влияние на 
происходящие демографические и ми-гра-
ционные процессы в сельской местно-сти, 
стали основанием для определения глав-
ных направлений поддержки развития сель-
ских территорий, адаптированных к до-стиг-
нутому уровню социально-экономичес-кого 
развития и трансформациям, которые проис-
ходят в системе сельского расселения. 

Обсуждение  
Отечественный и зарубежный опыт по-

казывает, что социально-экономические яв-
ления на сельских территориях зависят от 
направлений и темпов развития сельско-хо-
зяйственного производства. Проведен ана-
лиз тенденций в изменении численности 
населения сельских территории как основ-
ного источника трудовых ресурсов для аг-
рарного сектора и основного фактора, эко-
номического и социального развития сель-
ских территорий, обеспечения устойчивости 
продовольственного обеспечения населе-
ния продовольствием отечественного про-
изводства и пополнения экспортных ресур-
сов продовольствия, развитие бизнеса в 
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сельскохозяйственном производстве и 
сельской местности. 

К факторам, ограничивающим развитие 
сельских территорий, относятся: неразви-
тость новых форм хозяйствования в сель-
скохозяйственном производстве и иннова-
ционных технологий; неудовлетворенный 
спрос на труд на селе; низкая оплата труда 
в сельском хозяйстве, неразвитость сель-
ской социальной и транспортной инфра-
структуры, отсутствие инвестиций в сель-
ское хозяйство, слабое государственное ре-
гулирование.  Например, по данным офици-
альной статистики, среднемесячная номи-
нальная заработная плате в сельском хо-
зяйстве области в 2023г. составляла только 
65,4% областного уровня, а на предприятиях 
добывающей промышленности – в 1,8 раза 
превышала среднеобластной уровень (Бюро 
национальной статистики Агентства по стра-
тегическому…) [15]. 

Миграционный отток населения из пе-
риферийных сельских территорий Запад-
но-Казахстанской области во многом связан 
с несовпадением спроса на труд и предло-
жения на сельском рынке труда, а также 
спросом на рынках труда соседних регио-
нов Российской Федерации на рабочую 
силу из Казахстана. 

Разработаны предложения по стимули-
рованию развития сельских территорий и 
сельскохозяйственного производства по-
средством развития организационно-эконо-
мического механизма активизации иннова-
ционной деятельности в отрасли, которое 
окажет положительное влияние на функци-
онирование сельского рынка труда. Разви-
тие социальной и транспортной инфра-
структуры сельских территорий должно 
стать первоочередной задачей, в решении 
которой основная, главная роль принадле-
жит государству. 

Заключение 
1. В сельской местности Западно-Ка-

захстанской области системообразующий 
вид деятельности - сельскохозяйственное 
производство, оно же является главным ат-
рибутом села как социального института, 
обеспечивает занятость и основной источ-
ник доходов сельских жителей. 

2. В ближайшей перспективе сельско-
хозяйственное производство в сельских 
территориях области останется неоднород-
ным. Продолжится миграционный отток и 
концентрация его вокруг городов и близле-
жащих к ним районов, где сосредоточены 
производственные предприятия.  

3. Сельские территории Западно-Ка-
захстанской области могут стать центрами 

притяжения для мигрантов из других регио-
нов республики, что обеспечит общий при-
рост сельского населения при условии раз-
вития транспортной и социальной инфра-
структуры. 

4.  Снижению влияния негативных фак-
торов, ведущих к развитию процессов диф-
ференциации и поляризации сельских тер-
риторий области, будет способствовать 
развитие несельскохозяйственных виды де-
ятельности. 

5. Одной из главных проблем сельско-
хозяйственного производства выступает 
низкий уровень внедрения инновационных 
технологий, что повышает спрос на сель-
ском рынке труда на высококвалифициро-
ванную рабочую силу и позволит повысить 
квалификацию сельской рабочей силы. Сти-
мулирование инвестиционных потоков в от-
расль будет способствовать внедрению со-
временных технологий, повышению произ-
водительности труда и конкурентоспособ-
ности продукции отрасли. 

6. Современная аграрная экономика 
развитых стран базируется на экономике 
знаний, поэтому необходимо стимулиро-
вать развитие аграрного сектора на этих 
принципах. Это повысит эффективность ис-
пользования местных ресурсов, активизи-
рует человеческий и социальный капитал, 
выступит стимулом использования совре-
менных технологий и web-сетей. 
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