
 Проблемы агрорынка, № 1, 2024                                            ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрная политика: механизм реализации 

13 

МРНТИ 06.71.07: 06.56.31 
УДК 338.439.4:332.246.02:331 
DOI: 10.46666/2024-1.2708-9991.01                                       https://www.jpra-kazniiapk.kz 
 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ В УСЛОВИЯХ ДЕСТАБИЛИЗАЦИИ 
МИРОВОЙ ЭКОНОМИКИ 

 

ӘЛЕМДІК ЭКОНОМИКАНЫҢ ТҦРАҚСЫЗДАНУЫ ЖАҒДАЙЫНДА  
АЗЫҚ-ТҤЛІКПЕН ҚАМТАМАСЫЗ ЕТУ 

 
FOOD SUPPLY IN THE CONTEXT OF DESTABILIZATION  

OF THE GLOBAL ECONOMY 

 
А.Б. МОЛДАШЕВ1* 

д.э.н., профессор 
Е.Я. ФЕДОРОВА 2  

к.э.н 
Г.А. ДЖАМБАЕВА1 

старший научный сотрудник 
1 Казахский НИИ экономики АПК и развития сельских территорий, Алматы, Казахстан 

2Федеральный исследовательский центр «Якутский научный центр Сибирского 
отделения Российской академии наук», Якутск, Россия 

*электронная  почта автора: moldashev48@mail.ru 
А.Б. МОЛДАШЕВ1* 

э.ғ.д., профессор 
Е.Я. ФЕДОРОВА 2  

э.ғ.к. 
Г.А. ДЖАМБАЕВА1 

аға ғылыми қызметкер 

  1 Қазақ аграрлық-өнеркәсіптік кешенінің экономикасы және ауылдық аумақтарды 
дамыту ғылыми-зерттеу институты, Алматы, Қазақстан 

2«Ресей Ғылым академиясы Сібір филиалының Якут ғылыми орталығы» Федералдық 
ғылыми-зерттеу орталығы, Якутск, Ресей 

*автордың электрондық поштасы: moldashev48@mail.ru 
A. MOLDASHEV 1* 

Dr.E.Sc., Professor 
E.YA. FEDOROVA 2  

C.E.Sc.  
G.A. DZHAMBAEVA1  

Senior Researcher 
 1Kazakh Research Institute of Economy of Agro-Industrial Complex and Rural Development, 

Almaty, Kazakhstan 
2Federal Research Center “Yakut Scientific Center of the Siberian Branch of the Russian 

Academy of Sciences”, Yakutsk, Russia 
*corresponding author e-mail: moldashev48@mail.ru 

 
 

Аннотация. Цель – анализ состояния продовольственного обеспечения населения страны в 
условиях дестабилизации мировой экономики, инфляции цен на товары, прежде всего про-
довольственные, которые в последние годы имеют устойчивый характер значительного 
роста. Методы – сравнительного анализа, экономическо-статистический, причинно-след-
ственный. Результаты – раскрываются основные признаки нестабильности экономичес-
кой ситуации в мире, их характеристика, основные причины и последствия. Показаны сред-
негодовые темпы роста производства продукции сельского хозяйства за 2000-2020 гг., 2020-
2022 гг. и их влияние на снабжение основными видами продуктов на душу населения и 
норму потребления. Сравнение указанных индикаторов позволяет выявить фактический 
уровень продовольственной поддержки в Казахстане по отдельным годам. Авторы отме-
чают, что в последние два десятилетия физиологические нормы рациона и калорийности 

:%2010.46666/2024-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
mailto:moldashev48@mail.ru
mailto:moldashev48@mail.ru


  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2024                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Аграрлық саясат: іс жүзіне асыру механизмі  

14 

по отдельным пищевым товарам еще не достигнуты. Продовольственную безопасность 
определяет и доля импорта в потребительском спросе. Выводы – рекомендуется в бли-
жайшей и среднесрочной перспективе принять действенные меры по увеличению основ-
ных видов продукции до объемов, позволяющие перейти к импортозамещению и потреб-
лению на душу населения до стандартов физиологических потребностей. Предложены ме-
ры государственной поддержки по созданию благоприятных экономических и организаци-
онных условий для ведения предпринимательской деятельности в аграрном секторе рес-
публики. Решение продовольственного вопроса признано самым главным приоритетом госу-
дарственной политики. Результаты исследования имеют практическую значимость для органи-
зации и управления системой продовольственного обеспечения. Важное значение имеют со-
действие применению инновационных технологий производства, переработки, хранения и ра-
ционального использования продовольствия; формирование эффективной системы товаро-
движения сырья и сельскохозяйственных продуктов от производителей к конечному потреби-
телю; развитие транспортно-складской инфраструктуры оптовой торговли. 
 
Аңдатпа. Мақсаты - әлемдік экономиканың тҧрақсыздануы жағдайында ел халқын азық-
тҥлікпен қамтамасыз етудің жай-кҥйін, соңғы жылдары айтарлықтай өсудің тҧрақты 
сипатына ие тауарларға, ең алдымен азық-тҥлік бағаларының инфляциясын талдау. 
Әдістері – салыстырмалы талдау, экономикалық-статистикалық, себеп-салдарлық. 
Нәтижелері – әлемдегі экономикалық жағдайдың тҧрақсыздығының негізгі белгілері, 
олардың сипаттамалары, негізгі себептері мен салдары ашылады. Ауыл шаруашылығы 
өнімі өндірісінің 2000-2020, 2020-2022 жылдардағы орташа жылдық өсу қарқыны және 
олардың жан басына шаққандағы негізгі өнім тҥрлерімен қамтамасыз етуге және тҧтыну 
нормасына әсері көрсетілген. Аталған индикаторларды салыстыру жекелеген жылдар 
бойынша Қазақстанда азық-тҥлікті қолдаудың нақты деңгейін анықтауға мҥмкіндік береді. 
Авторлар соңғы екі онжылдықта диетаның физиологиялық нормалары мен жеке тамақ 
өнімдерінің калориялылығына әлі қол жеткізілмегенін атап өткен. Азық-тҥлік қауіпсіздігін 
тҧтынушылық сҧраныстағы импорттың ҥлесі де анықтайды. Қорытындылар – таяу және 
орта мерзімді перспективада физиологиялық қажеттіліктер стандарттарына дейін жан 
басына шаққандағы импорт алмастыру мен тҧтынуға көшуге мҥмкіндік беретін өнімнің 
негізгі тҥрлерін көлемге дейін ҧлғайту жөнінде пәрменді шаралар қабылдау ҧсынылады. 
Республиканың аграрлық секторында кәсіпкерлік қызметті жҥргізу ҥшін қолайлы 
экономикалық және ҧйымдастырушылық жағдайлар жасау бойынша мемлекеттік қолдау 
шаралары ҧсынылды. Азық-тҥлік мәселесін шешу мемлекеттік саясаттың ең басты 
басымдығы болып танылды. Зерттеу нәтижелерінің азық-тҥлікпен қамтамасыз ету жҥйесін 
ҧйымдастыру және басқару ҥшін практикалық маңыздылығы бар. Азық-тҥлікті өндірудің, 
өңдеудің, сақтаудың және ҧтымды пайдаланудың инновациялық технологияларын 
қолдануға жәрдемдесу; шикізат пен ауыл шаруашылығы өнімдерін өндірушілерден 
тҥпкілікті тҧтынушыға қарай тауар жылжытудың тиімді жҥйесін қалыптастыру; көтерме 
сауданың көлік-қойма инфрақҧрылымын дамыту маңызды мәнге ие болады. 
 
Abstract.  The goal is to analyze the state of food supply for the country's population in the con-
text of destabilization of the world economy, inflation of prices for goods, primarily food, which in 
recent years have had a steady growth pattern. Methods – comparative analysis, economic-
statistical, cause-and-effect. Results - the main signs of instability in economic situation in the 
world, their characteristics, main causes and consequences are revealed. The average annual 
growth rate of agricultural production for 2000-2020, 2020-2022 is shown and their impact on per 
capita supply of basic products and consumption rates. Comparison of these indicators allows to 
identify actual level of food support in Kazakhstan for specific years. The authors note that in the 
last two decades, physiological dietary and calorie standards for certain food products have not 
yet been achieved. Food security is also determined by the share of imports in consumer demand. 
Conclusions - it is recommended in the near and medium term to take effective measures to in-
crease main types of products to volumes that will allow to move to import substitution and per 
capita consumption to the standards of physiological needs. Measures of state support to create 
favorable economic and organizational conditions for doing business in agricultural sector of the 
republic are proposed. Resolving food issue is recognized as the highest priority of government 
policy. The results of the study have practical significance for the organization and management 
of food supply system. It is important to promote the use of innovative technologies for produc-
tion, processing, storage and rational use of food; formation of effective system for distribution of 
raw materials and agricultural products from producers to the final consumer; development of 
transport and warehouse infrastructure for wholesale trade. 
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Введение 
Актуальность. Проблемы обеспече-

ния, продовольственной безопасности, пу-
ти их решения в условиях дестабилизации 
мировой экономики в нынешних условиях 
являются наиболее актуальными для всех 
государств мира и для Казахстана, в част-
ности, имеющего огромный потенциал зе-
мельных, трудовых, материально-техни-
ческих, финансовых и других ресурсов. Эти 
проблемы в современных условиях явля-
ются стратегическими задачами. 

По мнению ведущих экспертов, миро-
вая экономика в течение последних 3-х лет 
дестабилизировалась. Одна из главных 
причин пандемия в 2020-2022гг., унесшая 
большое количество жизней на Земле и 
продолжающие, хотя и в меньшей степени 
и последующие (2023г. и начало 2024г.). 
Была прервана цепочка «сельское хозяй-
ство - промышленность», что не могло не 
отразиться на объемах производства про-
довольствия.  

Сокращение объемов производства со-
провождалось ростом цен, в первую оче-
редь на социально значимые продукты. В 
2022г. в Казахстане в среднем цены на про-
довольственные товары, по данным ор-ганов 
статистики, увеличились на 22-26%, в том 
числе на молоко питьевое - на 24%, консер-
вированное – на 40%, кисломолоч-ные – на 
24%. Также повысились цены на мясо и мя-
сопродукты на 16,6%, мясо птицы – на 15,4% 
колбасные изделия – на 22,2% (Как росли 
цены на продукты питания…) [1].  

На инфляцию цен на продовольствие в 
Республике Казахстан повлияли и клима-
тические перекосы, особенно были засуш-
ливыми 2022 и 2023гг., которые сильно по-
влияли на урожайность сельскохозяйст-
венных культур, выращиваемых в стране.  

Кроме того, на дестабилизацию эконо-
мики и продовольственное обеспечение 
влияют также военные действия на Укра-
ине и санкции западных стран против Рос-
сии. Казахстан экономически связан с Рос-
сией, значительная доля импорта продо-
вольствия – российская. Из России на ка-

захстанский рынок поступают материаль-
но-технические ресурсы для ее сельского 
хозяйства. Эти обстоятельства влияют на 
экономическое положение сельских това-
ропроизводителей Казахстана. Вышеска-
занное и предлагаемые меры определяют 
актуальность рассматриваемой проблемы. 

Цель - проведение анализа текущего 
состояния продовольственного обеспече-
ния населения страны в условиях неста-
бильной мировой экономики и роста цен на 
продовольственные товары. 

В качестве задач определены: про-
ведение анализа производства продукции 
сельского хозяйства, выявление уровня 
продовольственной безопасности по ос-
новным видам потребляемых продуктов, 
предложение мер государственной под-
держки в аграрном секторе Казахстана. 

Литературный обзор 
Проблеме снабжения продовольстви-

ем уделялось большое внимание издрев-
ле. Первоначальные исследования вопро-
сов продовольственного обеспечения в 
мире начали проводиться уже в XVIII в. Об 
одном из первых исследователей в этой 
области описывается в трудах Байкова 
Э.Р., Гайнетдинова Э.И., Назырова Л.И. [2]. 
Это был французский экономист Франсуа 
Кене, который опубликовал работу по 
обеспечению продовольствием в 1795 го-
ду. В публикации Белугиной А.Ю. [3] отме-
чается Макдугалл Ф.Л., внесший в сере-
дине ХХ в. значительный вклад в данном 
вопросе, который впервые изучил пробле-
мы производства продовольствия, голода, 
недоедания и здоровья. 

Понятие «продовольственная безопас-
ность» было введено в оборот в конце 
1970-х гг., Международной продовольст-
венной и сельскохозяйственной организа-
цией ООН (ФАО). Возникновение этого по-
нятия именно тогда обусловлено глобаль-
ным противоречием, сложившимся в те го-
ды, тогда абсолютное перепроизводство 
продовольствия в развитых странах сопро-
вождалось массовым голодом и недоеда-
нием населения в ряде стран «третьего 
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мира» (Бочкарев Н.В., Гаврильева Т.Н., 
Дарбасов В.Р.) [4].  

Имеется немало работ отечественных 
и зарубежных авторов, посвященных опре-
делению сущности и теоретическому обос-
нованию понятия «продовольственная без-
опасность». Среди российских ученых сле-
дует отметить Алтухова А.И. [5], Ушачева 
И.Г. [6], а также Тиреуова К. М., Богомоло-
ву И. П., Мизанбекову С. К. и др. [7]. 

По мнению Абдурахмановой Л.С. и Ба-
шировой А.А. [8], продовольственное обес-
печение как система представляет собой 
взаимосвязанные элементы: производство 
продовольственной продукции, ее распре-
деление и потребление. 

В настоящее время существует нема-
ло исследований казахстанских ученых, 
посвященных анализу категории «продо-
вольственная безопасность» и ее особен-
ностей в республике, среди них Калиев 
Г.А., Молдашев А.Б. [9], которые занима-
ются изучением теоретических основ и раз-
личных аспектов продовольственной без-
опасности Казахстана. Определение про-
довольственной безопасности чаще всего 
связывается с состоянием экономики рес-
публики и целью удовлетворения потреб-
ностей населения и производства соответ-
ствующими продовольственными ресурса-
ми. Однако на республиканском уровне от-
сутствует единое понимание продоволь-
ственной безопасности. 

Следует отметить, что, по мнению из-
вестных аналитиков, начало XXI в. харак-
теризуется вступлением мировой и эконо-
мической системы в период дестабили-
зации (Лапкин В.В., Пантин В.И.) [10]. 

Материалы и методы  
В статье рассматриваются современ-

ное состояние продовольственного обеспе-
чения населения страны в условиях миро-
вого экономического кризиса и дестабили-
зации экономики. Возникают тенденции из-
менения объемов мирового объема произ-
водства, обусловленные множеством фак-
торов, которые привели к инфляции и де-

фициту продовольствия. Для оценки уров-
ня обеспеченности населения Казахстана 
продовольствием определены продукты 
продовольствия, имеющие низкий уровень 
в потреблении, и высокую долю импорта в 
емкости национального рынка. Рекомендо-
ваны меры по обеспечению достижения 
необходимого уровня продовольственной 
безопасности и направления государст-
венной поддержки аграрного сектора.  

Основные методы исследования – ста-
тистический анализ, позволяющий изучить 
тенденции производства, потребления про-
дуктов продовольствия в динамике и срав-
нении их по годам, определении доли им-
порта в емкости рынка и объемов государ-
ственной поддержки в производстве сель-
скохозяйственной продукции и др. Причин-
но-следственный метод, позволяющий оп-
ределить причину следственных результа-
тов развития экономических, природных и 
производственных процессов, наблюдаемых 
в ходе исследования. Метод научного по-
знания на основе изучения литературных 
источников по исследуемой теме. В част-
ности, вопросы мирового кризиса и его пос-
ледствия, дестабилизация развития эконо-
мики отдельных государств и регионов. 

Результаты  
Началом развития этого процесса об-

щепринято связывают с глобальны финан-
совым и экономическим кризисом, который 
начался в 2008г. и охватил все развитые и 
развивающие страны. Последствия этого 
процесса продолжаются и на нынешнем 
этапе развития мировой экономики. Деста-
билизация как экономический процесс про-
является через определенные признаки. 
Каковы же они? 

Как известно, показателями развития 
мировой экономики прежде всего являются 
реальный объемы ВВП, годовые процент-
ные его изменения. Поэтому, надо пола-
гать, степень его изменения в сторону 
уменьшения по годам характеризуют ос-
новной признак дестабилизации экономики 
(таблица 1). 

 

Таблица 1 – Реальный ВВП, годовое процентное изменение мировой экономики 
 

Показатель 2020г. 2021г. 2022г. 
2023г. 

прогноз 
2024г. 

прогноз 

Рост мирового объема производства -3,1 6,2 3,0 2,6 2,4 

в том числе 
       страны с развитой экономикой 

 
  -4,3 

 
5,5 

 
2,5 

 
1,5 

 
1,2 

       страны сформированным рынком и 
развивающиеся страны 

 
   -1,5 

 
7,0 

 
3,7 

 
4,0 

 
3,9 

 Примечание: составлена по данным Всемирного банка, 2020-2022гг. 
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До 2020г. мировая экономика росла 
высокими темпами (5-6%), несмотря на то, 
что в 2020г. произошло кризисное падение 
(до -3.1%). А в 2021г. рост достиг 6,2%, за-
тем идет снижение в 2022г. до 3,0%, а в 
2023г. падение до 2,6%. В 2024г. эксперты 
всемирного банка прогнозируют снижение 
мировой экономики до 2,4% а в 2025г. – 
2,7% (Перспективы мировой экономи-                  
ки…) [11]. 

По мнению экспертов, рост мировой 
экономики будет незначительным в бли-
жайшие годы на фоне высокой инфляции, 
ужесточения денежно-кредитной политики 
и условий кредитования во многих странах 
мира. В условиях инфляции необходимо 
изучение состояния, тенденции обеспече-
ния населения продовольственными про-
дуктами. Поэтому ниже излагаются как эти 
процессы протекают сегодня в Казахстане. 

Вопросы продовольственного обеспе-
чения. В Казахстане среднегодовые темпы 
производства во многих отраслях экономи-
ки, как во всем мире, имели аналогичную 
тенденцию. Особенно это наглядно видно 
на примере аграрного сектора. До 2020г. 
агарный сектор в течение двух десятиле-
тий устойчиво развивался, несмотря на 
наличие множества сдерживающих факто-
ров. Среднегодовые темпы за эти годы ко-
лебались по отраслям от 5,2 до 12,4%, а с 
2020 по 2023гг. (последняя оценочная) 
среднегодовые темпы резко понизились 
(таблица 2). Наиболее значительное сни-
жение проявляется по картофелю (до 
0,6%), сахарной свекле (до -21,8%), фрук-
там (до 1%), овощам и бахчевым (до 1,7%) 
и яйцу (до -0,3%) (Сельское, лесное и рыб-
ное хозяйства Казахстана…) [12]. 

 

Таблица 2 – Среднегодовые темпы роста производства продукции сельского хозяйства в РК 
 

Показатель 2000г.-2020гг.,  
+(-) % 

2020-2022гг.  
+(-)% 

% изменения темпов  
2020-2022гг. к 2000-2020гг.  

Зерновые 7,0 3,2 -54,3 

в том числе пшеница 5,2 3,0 -42,3 

Картофель 12,4 0,6 -95,0 

Овощи и бахчевые 23,4 1,7 -92,7 

Сахарная свекла 6,4 -21,8 х 

Фрукты 6,5 1,0 -84,6 

Мясо 7,9 2,2 -72,2 

Молоко 5,6 1,7 69,7 

Яйцо 8,0 -0,3 х 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по стра-
тегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2000-2020гг.  

 

 

Основной причиной снижения темпов 
сельскохозяйственного производства в Ка-
захстане надо признать засуху в 2021 и 
2023гг., из-за которых урожай только зерно-
вых в первом случае снизился с 20,4 млн т 
(собранного в 2020г.) до 16,2 млн т, во вто-
ром – с 22,5 млн т (2022г.) до 14,0 млн т 
(оценка МСХ РК на 2023г.). Важнейшим 
признаком дестабилизации в период 2020-
2022гг. следует признать и пандемию. 

Фактором дестабилизации явились и 
антироссийские санкции. Казахстан тесно 
связан экономически с Россией: из всего 
объема импорта приходится около 25% 
всего казахстанского импорта, по отдель-
ным продуктам, особенно по продуктам 
пищевой промышленности, он достигает 
80-95% (Казахстан – Россия: торговые от-
ношения…) [13]. В связи с этим антирос-

сийские санкции приводят к инфляционно-
му давлению и на Казахстан, что наблюда-
ется в росте цен по ряду продуктов продо-
вольствия. 

По данным 2022г., сравнительно с 
2000г. по всем основным видам продукции 
сельского хозяйства производство увели-
чилось от 70% до 3,7 раза (кроме сахар-
ной свеклы – на 20%), увеличилось пого-
ловье скота – от 2-х до 3 раз (кроме свиней 
– уменьшилось на 34,4%). Все это привело 
к значительному росту производства про-
дуктов сельского хозяйства на душу насе-
ления (таблица 3). 

Однако достигнутый уровень произ-
водства по ряду продуктов не обеспечива-
ет уровень потребления продовольствия 
по физиологическим нормам на душу 
населения (таблица 4). 
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Таблица 3 – Производство основных продуктов сельского хозяйства на душу населения по 
Казахстану, кг 

 

Показатель 2000г. 2020г. 2022г. 
2022г. в % к: 

2000г. 2020г. 

Зерно 778 1040 1108 142,4 106,5 

Картофель 103 214 206 в 2,0 раза 96,3 

Овощи и бахчи 132 374 371 в 2,8 раза 99,2 

Мясо 42 62 62,7 149,3 101,1 

Молоко 251 323 320,7 127,8 99,3 

Яйцо, шт. 114 270 254 в 2,2 раза 94,1 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2000г., 2020-2022гг. 

Таблица 4 – Потребление продовольствия в Казахстане на душу населения, кг 
 

Показатель 2020г. 2022г. 
Норма по-
требления 

Потребление в % к нормативу 

2020г. 2022г. 

Хлебопродукты 140,3 128 109 128,7 127,4 

Картофель 114,3 100 100 114,3 100,0 

Овощи и бахчи 86,6 77,6 149 58,1 52,1 

Фрукты 63,5 73,0 132 48,1 55,3 

Масло растительное 17,3 15,7 12 144,2 130,8 

Сахар и кондитерские изделия 45,0 41,1 33 130,3 124,5 

Мясо  74,4 78,2 78,4 94,9 99,7 

Молоко 238,6 226,4 301 79,3 75,2 

Яйцо, шт. 263,0 195 265 99,2 73,6 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2020-2022гг. 

 

Особенно ниже нормы потребления 
находятся овощи (52,1%), фрукты (55,3%), 
молоко (75,2%), яйцо (73,6%) и мясо птицы. 
Сохраняется высокая доля импорта в ем-
кости продуктовых рынков и в потреблении 
продовольствия. Так, в 2022г. по 12 соци-

ально-значимым продуктам доля импорта в 
емкости национального рынка Казахстана 
составила более 20%,  превысив порого-
вое значение продовольственной незави-
симости (равной 80%) от 24% и выше         
(таблица 5).  

 

Таблица 5 – Доля импорта более 20% в емкости национального рынка Казахстана по                             
продуктам, 2022г. 

 

Показатель Емкость национального 
рынка, тыс. т 

Доля импорта в емкости рынка 

всего, тыс. т в % к емкости рынка 

Мясо птицы 431,6 153,1 35,5 

Рыба 83,7 50,5 60,3 

Сливочное масло 28,8 7,8 27,1 

Сыры 69,0 34,9 50,6 

Фрукты (яблоки) 354,3 90,0 25,4 

Подсолнечное масло 406,8 99,5 24,5 

Маргарин 53,9 64,3 119,3 

Сахар 554,7 272,9 49,2 

Колбасы 107,8 42,2 39,1 

Мясные консервы 169,3 63,4 37,4 

Овощные консервы 85,5 75,1 87,8 

Фруктовые консервы 156,7 160,5 102,4 

Примечание: рассчитана авторами по данным Бюро национальной статистики Агентства по 
стратегическому планированию и реформам Республики Казахстан, 2022г. 

 
Таким образом, достигнутый уровень 

производства сельскохозяйственной про-
дукции на душу населения, уровень по-
требления и степень их соответствия уста-
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новленным нормам, а также доля импорта 
в емкости продуктового рынка свидетель-
ствуют об определенной импортозависи-
мости государства по многим продоволь-
ственным продуктам (овощи, фрукты, са-
хар, мясо птицы и ряд продуктов перера-
ботки). По всем этим продуктам стоит за-
дача наращивать их производство как в 
ближайшей, так и в средней перспективе. В 
этих целях правительством принята Кон-
цепция развития агропромышленного ком-
плекса до 2030 года, в которой определены 
основные приоритеты и параметры раз-
вития отраслей АПК и меры для их дости-
жения (Концепции» развития агропромыш-
ленного комплекса…) [14]. 

Они сводятся к следующему: 
1. Приоритетом в дальнейшем разви-

тии аграрного сектора является наращива-
ние объемов производства тех продуктов, 
которыми в настоящее время не обеспечи-
вается население до физиологических 
норм. Это, как уже отмечалось, овощи, 
фрукты, мясо птицы, молоко и яйцо. От-
дельные продукты, не производимые в 
республике, в допустимых объемах могут 
импортироваться из других государств, од-
нако они существенного влияния на продо-
вольственную безопасность не оказывают.  

Согласно разработанной МСХ РК Кон-
цепции, в ближайшей (к 2026г.) и средне-
срочной (к 2030г.) перспективе на основе 
совершенствования организационных, эко-
номических и инновационно-технологичес-
ких мер будет достигнут уровень обеспе-
ченности населения продовольственными 
товарами (в том числе социально значи-
мыми) не менее 80-85% к 2026г. и 90-95% к 
2030 году. В Концепции определены ос-
новные мероприятия, позволяющие до-
стигнуть этих параметров. Предусматрива-
ется формирование не менее 7 экосистем 
по производству и переработке сельскохо-
зяйственной продукции.  

Экосистема – это непрерывное взаимо-
действие звеньев отраслевых цепочек на 
основе якорного стратегического предприя-
тия, как правило, переработчиков сельхоз-
сырья. В экосистему входят сеть предприя-
тий или формирований, взаимосвязанных 
стратегическим инвестором, обычно по пе-
реработке сельхозсырья, которое именуют 
якорным пред-приятием, а именно: 

- СХТП (откормплощадки, репродукто-
ры, теплицы и др.), ЛПХ, обеспечивающие 
якорное предприятие сырьем и кормами; 

- рынки сбыта (ОРЦ, ТЛЦ, трейдеры); 
- заготовительные организации, объек-

ты по хранению продукции; 

- производители семян, удобрений, пе-
стицидов, техники; 

- научные и образовательные орга-
низации; 

- ветеринарное и фитосанитарное со-
провождение. 

Главные критерии, характеризующие 
создание экосистем (по каждой экосистеме в 
отдельности): объем производства продук-
ции АПК; количество вовлеченных семейных 
и фермерских хозяйств; рабочие места. 

Будут сформированы в каждом реги-
оне крупные продовольственные экосисте-
мы по производству и переработке мяса, 
фруктов, овощей, сахара, зерновых, мас-
личных культур, молочной продукции. Так, 
производство и глубокая переработка зер-
новых культур мощностью 300 тыс. т пла-
нируется  в Северо-Казахстанской области; 
производство и переработка баранины 
мощностью 15 тыс. т - в Акмолинской, Во-
сточно-Казахстанской и Северо-Казахстан-
ской областях; производство и переработка 
молока общей мощностью 204 тыс. т - в 
Алматинской, Павлодарской и Северо-Ка-
захстанской областях; производство и пе-
реработка плодов овощей мощностью 5 
тыс. т - в Жамбылской области; производ-
ство и переработка фруктов общей мощно-
стью 5 тыс. т - в Алматинской, Жамбылской 
и Туркестанской областях; производство 
сахара общей мощностью 150 тыс. т - в 
Алматинской и Жамбылской областях.  

В целом работа по созданию экоси-
стем ориентирована на развитие произ-
водства востребованных экологически чи-
стых продуктов на внутреннем и внешнем 
рынке и на импортозамещение. 

2. Важное значение в обеспечении 
продовольственной безопасности имеют 
экспортно-импортные отношения в общем 
продовольственном рынке ЕАЭС и других 
стран Центрально-Азиатского региона. 

В Казахстане главной экспортной про-
дукцией аграрного сектора являются зерно 
и зернопродукты. В последние годы экс-
порт этих продуктов колеблется на уровне 
7-8 млн т, в 2022г. – 10,6 млн т, хотя они 
могли быть и выше. В ближайшие годы 
предполагается довести их до 10-12 млн т, 
а в более отдаленной перспективе – до 15-
16 млн тонн. Однако в 2023г. из-за не-
благоприятных погодных условий экспорт 
продуктов понизился. 

Для достижения указанных парамет-
ров необходимы организационные меры, 
связанные с совершенствованием инфра-
структуры логистики, диверсификации по-
севных площадей и т.д. Основными регио-
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нами сбыта зерна (пшеницы) являются 
страны Центральной Азии и Афганистан. 

В последнее десятилетие значительно 
развивается экспорт мукомольной продук-
ции, которая поставляется во все страны 
ЕАЭС (кроме Беларуси) и страны ЦАР. Не-
которые страны ЦАР (Таджикистан и Узбе-
кистан), сократив закуп пшеницы, значитель-
но увеличили спрос на пшеничную муку. 

В целом Казахстан реализует в страны 
ЕАЭС и другие страны ЦАР в последние 
годы (2019-2022гг.) 4,0 млн т пшеницы, за 
полгода текущего года 3,5 млн т, в том 
числе Узбекистан – 1,7 млн т, Таджикистан 
– 325 тыс. т, Туркменистан – 150 тыс. тонн. 
Пользуются спросом на рынке и другие ви-
ды зерна. Кроме зерна и зернопродуктов 
еще одной статьей казахстанского экспор-
та из растениеводческих продуктов страны 
является плодоовощная продукция. Струк-
тура продаваемой продукции в большей 
мере представлена свежими овощами и 
фруктами. В 2022г. экспорт составил по-
рядка 232,0 тыс. т свежих овощей, 54 тыс. т 
бахчевых и около 8 тыс. т фруктов. 

В 2022/2023гг.: из Казахстана вывезе-
но 134 тыс. т основных бобовых культур, 
что в 2,5 раза больше, чем в 2021/2022гг. 
(52,9 тыс. т). Большую часть экспорта бо-
бовых составляет чечевица – 91.4 тыс. т, 
горох – 35,8 тыс. т, нут – 6,5 тыс. тонн. Им-
портируют чечевицу из Казахстана в ос-
новном Турция, Афганистан. Горох экспор-
тируется в Узбекистан, Иран, Россию, Лат-
вию, Литву и Словению. Покупателями ну-
та являются Турция, Узбекистан, Литва. 

Животноводческой экспортоориенти-
рованной продукцией Казахстана является 
мясо. Сегодня республика производит мясо 
и мясопродуктов в целом почти на уровне 
100% потребностей (потребляем 78,2 кг 
при норме 78,4 кг). По отдельным видам 
мяса (говядина, баранина, конина) уровень 
потребления значительно выше нормы, а 
по мясу птицы и свинины ниже нормы. 
Часть производимой баранины и говядины 
реализуется на экспорт. В 2022г. за пре-
делы государства было продано более 20 
тыс. т мяса. В то же время закуплено для 
внутреннего потребления 153,1 тыс. т мяса 
птицы и 7,8 тыс. т свинины, последнее в 
основном для колбасного производства. 
Производственные, особенно земельные 
ресурсы Казахстана, позволяют увеличить 
поголовье скота в 2-2,5 раза в перспективе и 
повысить экспортный потенциал мяса и мя-
сопродуктов, обеспечив сполна внутренние 
потребности, и занять достойное место на 
мировом мясном рынке. 

Экспорт отдельных продовольственных 
товаров, когда-то являющихся стратегичес-
кими для Казахстана, в настоящее время 
сократился, как следствие, снижения произ-
водства и разрушения единого рынка. 

Импорт продукции. По импорту обыч-
но судят об уровне продовольственной 
безопасности государства. Наибольшая за-
висимость Казахстана от внешнего рынка 
наблюдается по фруктам, в структуре ем-
кости рынка составляет 35,4%, мясу птицы – 
85,5%, растительному маслу – 24,5%, сахару 
– 49,2% (с учетом собственного производ-
ства и импортного сырья). Кроме того, боль-
шую долю импорта емкости рынка занимают 
консервированные продукты (до 95%).  

Большинство из вышеуказанных про-
дуктов поступают из России. Их доля в по-
треблении остается высокой более 20%, что 
определяет по ним импортозависимость 
нашего государства по отдельным продук-
там (овощи, фрукты, консервированные 
фрукты, соки, хлопковое масло и др.) наряду 
с Россией поставки идут из Узбекистана,  
Таджикистана, также по продукции животно-
водства из Киргизии (От импорта каких про-
дуктов зависит Казахстан …) [15]. 

В последнее время (2021-2023гг.) ста-
новится проблема с импортом сахара, из-
за сокращения импорта из России белого 
сахара, ввоз сырца экономически целесо-
образен, так как республика исторически бы-
ла и остается зависимой от поставок трост-
никового и свекловичного сахара-сырца. 

На рынке мяса сохраняется и даже 
увеличивается импортозависимость. В 
структуре импорта мяса преобладает мясо 
птицы (127 тыс. т). Главным его экспор-
тером является Россия. В 2022г. она по-
ставила в Казахстан более 100 тыс. тонн. 
Преобладание мелкотоварного производ-
ства мяса в стране, а также несовершен-
ство системы сбыта и взаимоотношений с 
перерабатывающей промышленностью, 
приводит к низкой насыщенности внутрен-
него рынка колбасными изделиями и кон-
сервированными продуктами из мяса. 
Только в 2022г. из стран ЕАЭС было закуп-
лено таких товаров в объеме 105,6 тыс. 
тонн. Ведущим экспортером данной про-
дукции является Россия. 

Таковы основные экспортно-импорт-
ные операции, сложившиеся между Казах-
станом и странами ЕАЭС. 

В дальнейшем республика, используя 
свои преимущества, может усилить присут-
ствие на рынках стран Сообщества. Так, 
экспортный потенциал зерна оценивается 
в пределах 10-12 млн т и Казахстан при 
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необходимости без дополнительных уси-
лий может перенаправить товаропотоки 
зерновых со стран дальнего зарубежья в 
соседние страны и насытить рынки, в 
первую очередь, пшеницей и качественной 
мукой. Для укрепления позиций Казахстана 
на экспортных рынках мяса и повышение 
его конкурентоспособности в настоящий 
период выполняется государственная про-
грамма развития крупных откормочных хо-
зяйств, продукция которых будет иметь бо-
лее высокие кондиционные качества и экс-
портную направленность.  

Как показывают расчеты, к средней и 
более отдаленной перспективе, республи-
ка сможет поставлять на внешние рынки 
порядка 100-150 тыс. т говядины, барани-
ны, мяса птицы. Возможно в перспективе            
и расширение экспорта плодоовощной 
продукции. 

С другой стороны, Казахстан останется 
постоянным покупателем сахара-сырца, 
белого сахара, растительных масел, кон-
сервированной продукции, потребность в 
которых будет увеличиваться, а также в 
ближайшей перспективе и сыра, колбасных 
изделий и других продуктов перерабаты-
вающей промышленности у России, а так-
же ранних овощей и фруктов из стран ЦАР 
(Узбекистан, Таджикистан), т.е. процесс 
интеграции между странами ЕАЭС и ЦАР 
должен и дальше активно развиваться. 

Меры государственные поддержки 
развития сельского хозяйства. Основная 
цель государственной поддержки – созда-
ние благоприятных экономических и орга-
низационных условий для предпринима-
тельской деятельности. Необходимо со-
вершенствовать и повышать уровень форм 
и методов государственной поддержки 
АПК. Недостаточный уровень поддержки 
казахстанского агропромышленного ком-
плекса является серьезным препятствием 
для повышения его эффективности и кон-
курентоспособности. Казахстан значитель-
но уступает в этом вопросе своим ведущим 
партнерам по интеграции Беларуси и Рос-
сии, и казахстанская продукция на общем 
рынке менее конкурентоспособна.  

С вхождением Казахстана в ВТО сель-
ское хозяйство получило возможность пря-
мой поддержки в размере 8,5% стоимости 
валовой продукции, а в настоящее время - 
4,5%. Следовательно, есть потенциал на-
ращивания объемов государственной под-
держки в аграрный сектор МСХ РК, науч-
ным организациям необходимо с учетом 
мирового опыта разработать меры по со-
вершенствованию государственной под-

держки сельского хозяйства особенно в 
области субсидирования, кредитования 
налогообложения, страхования и др. 

В настоящее же время, по данным 
2022г., этот показатель находился на уров-
не 4,6%, в денежном выражении - 421 
млрд. тенге (На поддержку АПК направят 
421 млрд. тенге …) [16]. По результатам 
2023г. стоимость всей продукции сельского 
хозяйства прогнозируется около 10 трлн. 
тенге, а объем господдержки в пределах 
500 млрд. тенге, т.е. около 5% к валовой 
продукции сельского хозяйства.  

В целях повышения его эффективно-
сти и конкурентоспособности необходимо с 
2024г. неуклонно повышать поддержку от-
расли до 8,5% к объему валовой продукции 
сельского хозяйства. При этом рост объе-
мов субсидирования может происходить 
как  за счет повышения объемов действу-
ющих направлений поддержки, так и ис-
пользования ряда новых рекомендуемых 
разработчиком мер субсидирования сель-
ского хозяйства республики.  

Рекомендуемые меры субсидирования  
сводятся к следующему:  

1. Осуществление прямых выплат 
сельхозтоваропроизводителям (сельхоз-
формированиям) в виде субсидии на еди-
ницу реализованной продукции перераба-
тывающим (заготовительным и др.) пред-
приятиям имеющих на это соответству-
ющий юридический статус; 

2. Выплаты субсидий сельхозформи-
рованиям (сельхозпредприятиям и кресть-
янским (фермерским) хозяйствам) на еди-
ницу реализованной сельскохозяйственной 
продукции по конкретным видам опреде-
ленных на соответствующий год и регион 
постановлением Правительства. Для реа-
лизации указанной меры государство по 
предложению МСХ РК определяет перечень 
сельскохозяйственных продуктов, на кото-
рые выплачиваются субсидии в виде над-
бавки к закупочным ценам. В развитых стра-
нах эта мера называется «поддержкой цен». 

3. Необходимо Постановлением Пра-
вительства РК устанавливать надбавки к 
закупочным ценам на продукцию сельского 
хозяйства, закупаемых у хозяйства насе-
ления, прежде всего на молоко сырое 
крупного рогатого скота базисной жир-
ности, поставляемое молокозаводам для 
последующей переработки, а также мо-
лодняк крупного рогатого скота живым 
весом (до 100 кг) для последующего 
доращивания и откорма. 

4. Мерой государственной поддержки 
сельхозформирования может быть возме-
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щение сельскому хозяйству потерь от 
диспаритета цен между сферами АПК 
(сельского хозяйства и предприятиями III 
сферы АПК). Необходимо разработка По-
ложения о порядке возмещения потерь 
сельскохозяйственных товаропроизводите-
лей при установлении диспаритета цен на 
промышленную продукцию, работы (услу-
ги), используемые сельхозтовапроизводи-
телями. 

5. Важнейшим направлением госрегу-
лирования (поддержки) аграрного сектора 
является льготное кредитование, которое 
осуществляется в форме компенсации 
потерь банков за счет бюджетных средств 
при выдаче льготных кредитов. 

Средняя базовая ставка, установлен-
ная Национальным банком Казахстана за 
последние годы (без учета сложившейся 
кризисной ситуации в последнее время в 
мировой экономике), составляет порядка 
10% с допустимой предельной ставкой 
вознаграждения банков второго уровня 7%. 
То есть для конечных заемщиков, в том 
числе и для сельскохозяйственных товаро-
производителей, ставка вознаграждения 
составляет 17%. Использование кредитных 
ресурсов по таким ставкам для сельского 
хозяйства неприемлемо по следующим 
причинам.  

В сельском хозяйстве из-за зависимо-
сти производства от природных факторов 
(производственные процессы, сроки полу-
чения конечного результата труда зависят 
от естественных биологических процессов) 
оборот капитала идет медленно по срав-
нению с другими отраслями экономики. 
Соответственно за счет ускорения оборота 
капитала товаропроизводитель не сможет 
снизить процентную нагрузку на основной 
долг. И вся  процентная нагрузка ложится 
на себестоимость продукции с последую-
щим удорожанием стоимости продукции, 
основная часть которой является социаль-
но-значимыми продовольственными това-
рами, что приведет к росту социально-
политической напряженности в обществе. 
Во всех развитых странах для фермеров 
доступны кредитные ресурсы в среднем по 
2-3% годовых. 

В условиях нашей действительности 
оптимальным вариантом является креди-
тование фермеров ставкой вознагражде-
ния в пределах 6-7% годовых, что соответ-
ствует среднему уровню инфляции по 
стране (в годы стабильной ситуации в эко-
номике). Следовательно, при определении 
нормативов субсидирования ставки возна-
граждения по кредитам и лизингу необхо-

димо исходить из этих параметров. При 
этом нормативы субсидирования будут ме-
няться в зависимости от процентной став-
ки, установленной Национальным банком.  

Обсуждение 
В статье рассматриваются основные 

признаки дестабилизации мировой эконо-
мики, их описание, причины и последствия. 
Проведен анализ среднегодовых темпов 
роста производства сельскохозяйственной 
продукции и их воздействие на уровень 
продовольственной безопасности населе-
ния Казахстана. Анализируется уровень 
продовольственной безопасности в зави-
симости от видов потребляемых продуктов 
и связанных с этим индикаторов. Особое 
внимание уделяется уровню потребления 
продуктов на человека и норме потребле-
ния. Сравнение этих показателей позволя-
ет определить реальный уровень питания 
населения в разные годы.  

Результаты анализа свидетельствуют 
о том, что, несмотря на увеличение объе-
мов производства продуктов сельского хо-
зяйства на душу населения за последние 
два десятилетия, уровень потребления от-
дельных продуктов все еще не соответст-
вует физиологическим нормам. 

Важным аспектом продовольственной 
безопасности также является доля им-
порта в общем объеме потребления. Это 
подчеркивает актуальность дополнитель-
ных усилий в области продовольственной 
безопасности, включая меры по стимули-
рованию увеличения потребления пере-
численных продуктов и контролю над уров-
нем импорта для обеспечения стабильно-
сти и безопасности национального продо-
вольственного рынка. 

В ближайшей и среднесрочной пер-
спективе рекомендуется предпринять меры 
по увеличению объемов производства по 
указанным продуктам, с тем чтобы перейти 
к стратегии импортозамещения и достичь 
уровня потребления на душу населе-           
ния, соответствующего физиологическим 
нормам. 

В статье определены конкретные меры 
государственной поддержки, направлен-
ные на создание благоприятных экономи-
ческих и организационных условий для 
предпринимательской деятельности в аг-
рарном секторе Казахстана. 

Заключение 
1. В современных условиях на продо-

вольственное обеспечение населения во 
всех странах планеты оказывают влияние 
последствия пандемии, ситуация военных 
действий на Украине и в других частях све-
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та, а также природные катаклизмы: засуха, 
наводнения, землетрясения, тайфуны, гло-
бальное потепление и др. Эти явления 
становятся главными факторами дестаби-
лизации мировой экономики отдельных 
государств и регионов.  

Их изучение позволяет вести поиск ор-
ганизационно-экономических мер развития 
АПК, направленных на продовольственной 
обеспечение населения в условиях прояв-
ления угроз и рисков.  

2. В Казахстане, как и в других странах 
мира, в последние годы наблюдается сни-
жение темпов развития экономики многих 
ведущих отраслей, в том числе и агропро-
мышленного комплекса. До 2020г. в тече-
ние двух предыдущих десятилетий аграр-
ный сектор страны устойчиво развивался 
со среднегодовым колебанием роста вало-
вой продукции от 5,2 до 12,4%, что являет-
ся достаточно высоким, одним из лучших в 
СНГ. Последние годы темпы этого показа-
теля снизились в разрезе продуктов сель-
ского хозяйства от 0,6 до 3,0%. Что нагляд-
но показывает влияние на темпы роста 
АПК РК вышеуказанных факторов деста-
билизации мировой экономики.  

3. Уровень развития аграрного сек-
тора, несмотря на снижение темпов разви-
тия отдельных его отраслей обеспечивает-
ся по основным видам продуктов. Продо-
вольственную безопасность, независимо-
сти других государств в продовольствен-
ном обеспечении к этим основным продук-
там следует отнести: зерно (производится 
на душу населения 1108 кг при расчетной 
норме производства – 667 кг, картофель 
(206 кг при расчетной норме 180 кг), овощи 
(374 кг при норме 150 кг), мясо (62,7 кг без 
мяса птицы) при норме 90 кг (с учетом мяса 
птицы), яйца (254 шт. при норме 265 шт.).  

Вместе с темпами развития производ-
ства ряда продуктов, в основном пищевой 
промышленности, имеется высокая доля 
импорта емкости рынка. К ним относятся: 
мясо птицы – 35,5%, рыба – 60,3%, сыры – 
50,6%, сахара – 49,2%, колбасные изделия 
– 39,1%. По этим видам продуктов необхо-
димо наращивать в ближайшие годы уси-
ленное производство.  

4. Концепция развития агропромыш-
ленного комплекса Республики Казахстана 
на 2021-2030гг. определяет приоритеты в 
развитии АПК страны до конца третьей де-
сятилетки 21 века. Раскрывает пути обес-
печения населения страны продовольстви-
ем в пределах продовольственной без-
опасности государства. В целях достиже-
ния перспективных параметров отече-

ственного АПК определяет организацион-
ные, экономические и инновационно-
технологические меры, обеспечивающих 
население продовольствием в пределах 
физиологических норм. Реализация данно-
го Постановления требует соответствую-
щей финансовой программы до 2030 г. с 
корректировкой ее объемов по этапам с 
учетом инфляции. 

5. Важным фактором обеспечения про-
довольственной безопасности страны яв-
ляется экспортно-импортные отношения. В 
Казахстане экспорт продукции аграрного 
сектора носит сырьевой характер. Приори-
тетом в этом направлении занимает зерно. 
Многие годы, включая 2020г. экспорт зерна 
был на уровне 6-8 млрд. тонн. Лишь в 
2022г. он превысил 10 млрд. тонн. 

В ближайшей перспективе при благо-
приятных условиях экспорт продукции зер-
на может быть стабильной в пределах 10-
12 млн т, а в более отдаленной перспекти-
ве – до 15-16 млн тонн. Однако эти пара-
метры могут быть достижимы при широком 
внедрении в зерновое производство инно-
вационных технологий и обновлении мате-
риальной базы отрасли. В перспективе 
экспортно ориентированном продуктом 
должно стать мясо (говядина и баранина). 
В настоящее же время экспорт мяса нахо-
дится в пределах 18-20 млн тонн.  Возмож-
но, в будущем расширение плодоовощной 
и масленичной продукции.  

Импорт продукции продовольствия со-
хранить в ближайшие годы это белый са-
хар, масличные, консервированные про-
дукты из России.  

6. Продовольственное обеспечение 
страны как в ближайшей, так и в отделен-
ной перспективе возможно на основе со-
вершенствования мер государственной 
поддержки. По правилам ВТО прямая под-
держка сельского хозяйства должна нахо-
диться на уровне 8,5% стоимости валовой 
продукции, произведенной в соответству-
ющем году. Поэтому в республике должна 
действовать финансовая программа, обес-
печивающая указанный уровень поддержки 
отрасли. Важнейшим направлением госре-
гулирования должно быть льготное креди-
тование сельских товаропроизводителей в 
пределах 6-7% годовых.  
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