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Аңдатпа. Мақсаты – елдің азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету проблемаларын анықтау, 
оның элементтерін құрылымдау. Әдістері – жұмыста деректерді іріктеудің жүйелік тәсілі, 
сандық және сапалық зерттеу әдістері, экономикалық, статистикалық және салыстырмалы 
талдау принциптері қолданылады. Нәтижелері – авторлар нарықты сапалы тамақ ӛнім-
дерімен қанықтыруға қатысатын салалар мен ӛндірістерді талдаған. Негізгі сегменттер 
тұтынудың ұтымды нормалары, азық-түліктің қорғалуы, олардың халықтың барлық топ-
тары үшін физикалық және экономикалық қолжетімділігі, әлеуетті ӛсу мүмкіндіктері болып 
табылады. Аграрлық сектордың орнықты даму деңгейлері: мемлекеттік, ӛңірлік, азық-түлік 
мәселесін шешуші субъект тұрғысынан, мемлекеттің азық-түлікпен жабдықтау жүйесін 
қалыптастыратын негізгі бағыттар егжей-тегжейлі қаралған, оның тетіктерін іске асырудың 
маңыздылығы негізделді. Отандық нарықтың органикалық ӛнімге деген қажеттілігінің 
артуына байланысты оны ӛсіруді күшейту қажеттілігі кӛрсетілген. «Био» сегментінің кеңеюі 
ауылдық жерлерді жандандыруға, бәсекелестік артықшылықтар жасауға ықпал етеді. 
Қортындылар – осы сала қызметкерлерінің табысын арттыру, қала стандарттарынан тӛмен 
емес ауыл тұрғындарының тіршілігін қамтамасыз ету үшін әлеуметтік инфрақұрылымды 
дамыту жӛніндегі шаралар кешенін іске асыру бірінші кезектегі болып табылады. 
Инновацияларға инвестициялар кӛлемін ұлғайту үшін жоғары ӛнімді тұқымдар мен 
жануарлар желілерін және интенсификацияға ықпал ететін жаңғыртудың басқа да үрдістерін 
енгізуді тиімді, пәрменді мемлекеттік қолдау талап етіледі. Кеңейтілген ӛсімін молайтуды 
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жүргізудің жоғары қарқынын қамтамасыз ететін экономикалық саясаттың тәжірибесі 
Қазақстанда да, шетелде де бар. Республика экономикасы үшін туындайтын қауіптер мен 
тәуекелдерді болжау және алдын алу маңызды мәнге ие. 
   
Abstract. The goal is to identify the problems of ensuring the country's food security, structuring 
its elements. Methods – the work uses a systematic approach to data selection, methods of quan-
titative and qualitative research, principles of economic, statistical and comparative analysis.     
Results – the authors analyzed the industries and production involved in saturating the market 
with high-quality food products. It is shown that the key segments are rational consumption rates, 
food security, their physical and economic accessibility for all population groups, and potential 
growth opportunities. The levels of sustainable development of agricultural sector are considered 
in detail: state, regional from the position of the subject solving the food issue, main directions 
that form the food supply system of the state, importance of implementing its mechanisms is 
substantiated. In connection with the increase in the demand of domestic market for organic 
products, the need to intensify its cultivation is indicated. The expansion of the "bio" segment will 
contribute to the revitalization of rural areas, create competitive advantages. Conclusions – the 
priority is the implementation of a set of measures to increase the income of workers in this area, 
the development of social infrastructure for the livelihood of rural residents not below urban 
standards. Increasing investment in innovation requires effective, efficient public support for the 
introduction of highly productive animal breeds and lines and other modernization trends that 
promote intensification. The experience of economic policy that ensures high rates of expanded 
reproduction is available both in Kazakhstan and abroad. It is important to predict and prevent 
emerging threats and risks for the economy of the republic. 
 

Аннотация. Цель – выявить проблемы обеспечения продовольственной безопасности стра-
ны, структуризация ее элементов. Методы – в работе используются системный подход к 
отбору данных, способы количественного и качественного исследования, принципы эко-
номического, статистического и сравнительного  анализа. Результаты – авторами проана-
лизированы отрасли и производства, участвующие в насыщении рынка качественной пи-
щевой продукцией. Показано, что ключевыми сегментами выступают рациональные нормы 
потребления, защищенность продуктов питания, их физическая и экономическая доступ-
ность для всех групп населения, возможности потенциального роста. Подробно рассмотре-
ны уровни устойчивого развития аграрного сектора: государственный, региональный с по-
зиции субъекта, решающего продовольственный вопрос, основные направления, форми-
рующие систему продовольственного снабжения государства, обоснована важность реали-
зации ее механизмов. В связи с увеличением потребности отечественного рынка в органи-
ческой продукции указана необходимость интенсификации ее выращивания. Расширение 
«био» сегмента будет способствовать оживлению сельской местности, создавать конку-
рентные преимущества. Выводы – первоочередным является реализация комплекса мер по 
повышению доходов работников данной сферы, развитию социальной инфраструктуры 
для жизнеобеспечения сельских жителей не ниже городских стандартов. Для наращивания 
объемов инвестиций в инновации  требуется эффективная, действенная государственная 
поддержка внедрения высокопродуктивных пород и линий животных и других тенденций 
модернизации, способствующих интенсификации. Опыт экономической политики, обеспе-
чивающей высокие темпы ведения расширенного воспроизводства, имеется как в Казах-
стане, так и за рубежом. Важное значение имеет прогнозирование и предотвращение возни-
кающих угроз и рисков для экономики республики. 
 
Түйінді сӛздер: аграрлық сектор, ресурстық әлеует, ӛндіріс, Тамақ ӛнімдері, қолжетімділік, 
ӛзін-ӛзі қамтамасыз ету, мемлекеттік қолдау шаралары, азық-түлік қауіпсіздігі. 
 

Keywords: agricultural sector, resource potential, production, food, availability, self-sufficiency, 
public support measures, food security. 
 

Ключевые слова: аграрный сектор, ресурсный потенциал, производство, продукты пита-
ния, доступность, самообеспеченность, меры государственной поддержки, продовольст-
венная безопасность. 
  
 

Кіріспе. Халықаралық ұйымдардың мә-
ліметтері бойынша, бүгінде әлемде мил-
лиардтан астам адам (яғни әрбір сегізінші 
адам) жеткілікті деңгейде тамақтанбайды. 

Халықтың кӛпшілігінің, әсіресе балалардың 
дұрыс тамақтанбауы адамзат денсаулығы-
ның кӛрсеткіштеріне және жалпы ӛмір 
сапасына кері әсер етеді. Әлемдік қоғам-
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дастықтың алдында жаһандық проблеманы 
шешу – азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз 
ету бойынша ӛзекті міндет тұр. 

«Азық-түлік қауіпсіздігі» ұғымы халық-
ты физиологиялық нормаларға сәйкес 
азық-түлікпен қамтамасыз етуді білдіреді. 
Алайда, соңғы жылдары азық-түлік ӛндірісі 
халық санының ӛсуінен және оның қа-
жеттіліктерінен артта қалып келеді. Әсі-
ресе, ауыл шаруашылығы мен қайта ӛңдеу 
ӛнеркәсібін дамыту үшін жеткілікті жағдай-
лар жоқ мемлекеттердің мәселесі шие-
ленісе түсуде. 

Пандемияның салдары мен геосаяси 
жағдайдың шиеленісуінен туындаған эко-
номикалық тұрақсыздық жағдайында экс-
тремалды факторлардың халыққа қауіп 
тӛндіріп, азаматтардың ӛмірі мен ден-
саулығына елеулі әсері байқалады. Жа-
һандық пандемия жағдайында кӛптеген 
мемлекеттер ӛз мәселелерімен бетпе-бет 
келді, бұл билік пен медициналық қыз-
меттердің COVID-19-ға тӛтеп беруге дайын 
болмауына байланысты халықтың ӛлім-
жітімінің жоғарылауына әкелді. Коронави-
рустың планеталық шеруі әртүрлі мәсе-
лелер мен эпидемиядан зардап шеккен 
мемлекеттердің азық-түлік қауіпсіздігі 
мәселелері туындап ушықты. 

Азық-түлік қауіпсіздігі проблемаларына 
санкциялық қақтығыстардың басталуына 
және әлем мемлекеттерінің импортты ал-
мастыру бағытына байланысты да ерекше 
назар аударыла бастады. Туындаған мәсе-
лелер мен проблемалардың осындай жағ-
дайы «экономика мен саясаттың табиғи 
ұйымдастырушылық байланысын және осы 
экономикалық процестердің саясатта не 
болып жатқанын қалай анықтайтынын және 
ондағы ӛзгерістерге қалай жауап беретінін 
түсіну қажеттілігін» болжайды [1]. 

Зерттеу материалдары мен әдістері. 
Зерттеу шеңберінде отандық [2] және 
шетелдік ғалымдардың зерттеулері [3,4], 
сондай-ақ азық-түлік қауіпсіздігі, органика-

лық ӛнімдер ӛндірісін арттыру негізіндегі 
әлемдік «жасыл экономика» стратегиясын 
ұстану бағытындағы зерттеулер, Біріккен 
Ұлттар Ұйымының азық-түлік және ауыл 
шаруашылығы ұйымы (FAO) [5] есептілік-
тері сияқты еңбектер кеңінен қолданылды.    

Зерттеу аясында диалектикалық әдіс 
және соған негізделген жалпы ғылыми, 
жеке ғылыми және танымдық: салыстырма-
лы, диалектикалық, жүйелік-құрылымдық, 
жүйелеу, жалпылау әдістері қолданылды. 

Жалпы ғылыми әдістерді қолдану 
азық-түлік қауіпсіздігінің ұлттық қауіпсіздік-
тегі орнын анықтауға мүмкіндік берді; азық-
түлік қауіпсіздігін қалыптастыратын жағдай-
лардың салыстырмалы сипаттамасын жүр-
гізуге; азық-түлік қауіпсіздігі жүйесінің эле-
менттерін құрылымдауға мүмкіндіктер берді.  

Жеке ғылыми әдістер мен танымдық 
әдістердің кӛмегімен азық-түлік қауіпсіз-
дігінің инфрақұрылымдық элементтері 
зерттеліп, ұлттық қауіпсіздікті қамтамасыз 
ету жүйесіне қатысты қорытындылар 
тұжырымдалып, құрылымды жақсарту 
жӛніндегі арнайы бағдарламалар арқылы 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудегі 
мемлекеттің рӛлін күшейту, ауыл шаруа-
шылығы және тамақ ӛндірісі, сондай-ақ 
ӛнім сапасын арттыру бойынша қорытын-
дылар жасалды. 

Нәтижелер және оларды талқылау. 
Азық-түлік жүйесіне (1 сурет), азық-түлік 
қауіпсіздігіне және тамақтануға жаңа то-
лықтырушы және күшейтетін тенденциялар 
әсер етуде. Атап айтқанда: 

– тауар ӛткізгіш азық түлік тізбегіндегі 
іркілістер; 

– табыс пен күнкӛрістің жоғалуы;  
– теңсіздіктің күшеюі;  
– әлеуметтік қорғау бағдарламалары-

ның қызметіндегі іркілістер;  
– азық-түлік ортасының ӛзгеруі;  
– азық-түлікке деген жергілікті баға-

лардың ауытқулары. 
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1. Азық-түлік қауіпсіздігі   

2. Аймақтың азық-түлік қауіпсіздігі  

3. Мемлекеттің азық-түлік қауіпсіздігі 
 

Ескертпе: авторлармен құрастырылған 

1 сурет – Азық-түлік қауіпсіздігі жүйесінің элементтері 
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Болашақта азық-түлік секторының 
ӛнімділігі мен азық-түлік ӛндірісінің тӛмен-
деуі сияқты азық-түлік қауіпсіздігі мен 
тамақтануға қауіп тӛнуі мүмкін. 2022 жылғы 
зерттеу нәтижелері әлемде азық-түлік 
бағасының тез ӛсуі және бұрын-соңды 
болмаған ауқымдағы аштық жағдайында 
азық-түлік ортасының нашарлауы байқал-
ғанын кӛрсетті. Сонымен қатар, COVID-19 
пандемиясы, ӛндірістің айтарлықтай шығын-
дары және тауарлардың жоғары бағасы 
азық-түлік қауіпсіздігіне қауіп тӛндіретін жүй-
елік мәселелерді одан әрі күшейтіп отыр [6].  

2022 жылғы Азық-түлік қауіпсіздігі ин-
дексінде Қазақстан позициясын 5 пунктке 

жақсарта отырып, 32-орынға ие болды. 
Аталмыш индекс Венгриядан (71,4 балл), 
Оңтүстік Кореядан (70,2 балл), Малай-
зиядан (69,9 балл), Түркиядан (65,3 балл) 
артық шаманы бағындырып, 72,1 баллды 
құрады [7]. Аталмыш индекс азық-түлік қау-
іпсіздігін тӛрт негізгі параметр бойынша ба-
ғалайды: қолжетімділік, ассортимент, сапа 
және қауіпсіздік, тұрақтылық және бейімде-
лу. Индекс дамушы және дамыған елдерде 
азық-түлік қауіпсіздігінің қозғаушы күштерін 
ӛлшейтін 68 сапалық және сандық кӛрсет-
кіштер негізінде қалыптасады (кесте). 

 

Кесте – Азық түлік қауіпсіздігі индексіндегі Қазақстан позициясы 
 

Параметрлер 2021 2022 Ӛзгеріс 

Азық-түлік қауіпсіздігі индексі 37 32    5 

Қолжетімділік 46 49    3 

Ассортимент 60 23    37 

Сапа және қауіпсіздік 33 32    1 

Тұрақтылық және бейімделу 22 22  

Ескерту:  авторлармен [8] әдебиет негізінде құрастырылған  

 

Компоненттер бӛлінісінде Қазақстан-
ның күшті жақтары «Тұрақтылық және 
бейімделу» – 22 орын және «Ассортимент» 
– 23 орын болып табылады. Сонымен 
қатар, айта кететін жағдай, Қазақстанның 
азық-түлік қауіпсіздігі бағдарламаларының 
болуы мен сапасы және апат тәуекелдерін 
басқару бойынша жетекші орынға ие. 

Қазақстанның индекстегі позициясы-
ның жақсаруына қарамастан, әлсіз жағы – 
Қазақстан 97-орында тұрған азық-түлік 
ӛнімдерінің орташа бағасының ӛзгеруі, нә-
тижесінде қолжетімділік бойынша позиция-
ға ӛткен 2021 жылғы индекстік кӛрсеткіш-
пен салыстырғанда 49 позицияға дейін 
тӛмендеген.  

2019-2022 жылдары Азық-түлік бағасы-
ның ӛсуіне және геосаяси жағдайға бай-
ланысты «Қолжетімділік» компоненті бой-
ынша мәннің 71,9 баллдан 69 баллға дейін 
күрт тӛмендеуі орын алған [қараңыз 8]. 
Қолжетімділік азық-түлік қауіпсіздігінің не-
гізгі құрамдас бӛлігі және негізгі компонент 
болып табылады және қауіпсіз және құнар-
лы тағам қолжетімді болмаған кезде адам-
дардың әл-ауқатына қауіп тӛнетіні анық.  

Қазіргі таңдағы сауда еркіндігінің әл-
сіреуі және әлеуметтік қорғау жүйесін 
қаржыландыруға қабілетсіздік нәтижесінде 
бүкіл әлемде адамдарды тамақпен қам-
тамасыз ету мәселелері ӛткірлене түсуде. 
БҰҰ азық-түлік және ауыл шаруашылығы 
ұйымының баяндамасында кем дегенде 

135 млн-ға жуық адам азық-түлікпен қам-
тамасыз етілмеген немесе одан да нашар 
жағдайда болғаны атап ӛтілген.  

Азық-түлік дағдарыстары туралы атал-
мыш ұйымның 2020 жылғы Дүниежүзілік 
есебіне сәйкес, 2019 жылы азық-түлік 
қауіпсіздігі фазаларын жіктеуде қолданыла-
тын терминдерге сәйкес, азық-түлік дағда-
рысы мен тіршілік ету кӛздеріндегі немесе 
одан да нашар адамдар саны талданған 55 
мемлекет пен аумақта 135 миллионға 
жетті. 47 мемлекетте шамамен 183 млн 
адам орташа немесе шекаралық азық-түлік 
қауіпсіздігі жағдайында, егер олар қосымша 
соққы немесе күйзелістік факторларға тап 
болса, одан жоғары кезеңге ӛту қаупі бар.  

Зерттеу нәтижелері бойынша мемле-
кеттердің 22%-ы ӛз халқының тамақтану 
жағдайына тұрақты мониторинг жүргіз-
бейді. Осыған байланысты, бұл мемлекет-
терде қоректік заттардың жетіспеушілігін 
уақтылы анықтау және ресурстарды қажет 
жерде бӛлу мүмкін емес. 

«Агроӛнеркәсіптік кешенді және ауыл-
дық аумақтарды дамытуды мемлекеттік 
реттеу туралы» Қазақстан Республикасы-
ның Заңында агроӛнеркәсіптік кешенді да-
мытуды мемлекеттік реттеудің мақсаттары-
ның бірі мемлекеттің азық-түлік қауіпсізді-
гін қамтамасыз ету болып айқындалған [9].  

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
және отандық ауыл шаруашылығы тауарын 
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ӛндірушілерді қолдау мақсатында агро-
азық-түлік нарықтарын мемлекеттік реттеу: 

 әлеуметтік маңызы бар азық-түлік 
тауарларына бағаны тұрақтандыру тетік-
терін іске асыру; 

 ішкі нарықты кедендік-тарифтік, та-
рифтік емес реттеу шараларымен қорғау, 
Қазақстан Республикасының заңнамасына 
сәйкес арнайы қорғау, демпингке қарсы 
және ӛтемақы шараларын қолдану арқылы 
жүзеге асырылады. 

Дегенмен, қазіргі кезге дейін Қазақстан 
Республикасында агроӛнеркәсіптік кеше-
нінің осы міндеттерді орындауда дәрмен-
сіздігі және осы саладағы саясаттың сәй-
кессіздігі басымдық танытып отыр. Мем-
лекетіміздің алдына қойып отырған басты 
мәселелері қатарында, азық-түлік тәуелсіз-
дігін дамытуға байланысты бірқатар про-
блемаларды атап ӛтуге болады:  

* агробизнесті қорландырудың балама-
лы құралдарының дамымауы, бұл ӛз кезе-
гінде азық-түлік инфляциясының динамика-
сына теріс әсер етеді;  

* мемлекет бӛлетін ақша қаражатын 
пайдаланудың тиімсіздігі; 

* ӛнім ӛндіруші мен тұтынушы ара-
сындағы делдалдардың кӛптігі; 

* кепілмен қамтамасыз етуге қойыла-
тын жоғары талаптар.  

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
үшін агроӛнеркәсіптік кешенді дамытуды 
ұлттық қауіпсіздік және мемлекеттік реттеу 
туралы заңдарда үш ӛлшем айқындалған. 

Бірінші ӛлшем – азық-түлік нарығын-
дағы қолжетімділік деңгейін сипаттайтын 
азық-түліктің физикалық қолжетімділігі. 
Екінші ӛлшем – халықтың азық-түлік сатып 
алу мүмкіндігін сипаттайтын азық-түліктің 
экономикалық қолжетімділігі. Үшінші ӛлшем 
– тамақ ӛнімдерінің қауіпсіздігі. 

Агроӛнеркәсіптік кешенді дамыту және 
азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
саласындағы мемлекеттік әлеуметтік-эко-
номикалық саясаттың мақсаттарына, мін-
деттері мен негізгі бағыттарына ресми 
кӛзқарастарды кӛрсететін стратегиялық 
жоспарлаудың негізгі құжаты Қазақстан 
Республикасының агроӛнеркәсіптік кешенін 
дамытудың 2021-2030 жылдарға арналған 
тұжырымдамасы болып табылады.  

Тұжырымдамаға сәйкес агроӛнеркәсіп-
тік кешенді дамыту шараларын іске асыру 
кезінде мынадай қағидаттар қолданылатын 
болады: 

● теңдестірілген тұрақты даму: тиімді 
ӛндіріс, табиғи ресурстарды сақтау және 
адами капиталды дамыту; 

● тәуекел есебі, агросяасаттың тұрақ-
тылығы мен сабақтастығы, саланы қолдау-
дың жиынтық әсері;  

● инклюзивтілік қағидаты: мемлекет 
ауыл шаруашылығы ӛнімдерін ӛндіруші-
лердің мӛлшері мен ұйымдық нысанына 
қарамастан нарықтың тең құқылы қаты-
сушылары болуы үшін тиісті жағдайлар 
жасайды және қолдайды;  

● нарықтың барлық адал қатысушы-
лары үшін әмбебап жағдайлар жасау;  

● АӚК ауыл шаруашылығы тауар 
ӛндірушілері үшін жаңа білімдегі қол-
жетімділік;  

● цифрландыру және сапаны бақылау 
негізінде мемлекеттік қызметтер кӛрсету 
тетіктерінің сыбайлас жемқорлыққа қарсы 
іс-қимылы. 

Республиканың азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз ету саласындағы мемлекеттік 
әлеуметтік-экономикалық саясаттың орта 
мерзімді перспективаға арналған басым 
бағыттары 2022-2024 жылдарға арналған 
Қазақстан Республикасының азық-түлік қау-
іпсіздігін қамтамасыз ету жоспарында кӛр-
сетілген. Аталмыш жоспар ауыл шаруа-
шылығы ӛнімдерін ӛндіру кӛлемін ұлғайту 
жӛніндегі іс-шараларды іске асыруға ба-
ғытталған және 18 іс-шараны қамтиды, 
оның ішінде 1 жедел және 17 орта мерзімді 
іс-шаралар.  

Үш жыл ішінде майлы дақылдар алқа-
бын 3 млн гектардан 3,5 млн гектарға 
дейін, картопты 200 мың гектардан 215 
мың гектарға дейін, жемшӛпті 3,6 млн 
гектардан 4,2 млн гектарға дейін ұлғайту 
жолымен ӛсімдік шаруашылығында әрта-
раптандыру жүргізілетін болады (2 сурет), 
сондай-ақ үш жыл ішінде ІҚМ басы 9 млн 
басқа дейін, ұсақ мал басы 20,1 млн басқа 
дейін, жылқы саны 4 млн басқа дейін және 
т.б. ұлғайту мақсаты алға қойылған. 

Картопты, кӛкӛністер мен жемістерді 
сақтау жӛніндегі инвестициялық жобалар-
ды іске асыру 2022 жылы сақтау қуатын 
98,3 мың тоннаға, 2023 жылы – 104,5 мың 
тоннаға, 2024 жылы – 19,6 мың тоннаға 
ұлғайтуға мүмкіндік береді (3 сурет). 

Азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз ету 
жоспарының стратегиялық басым бағытта-
рының тағы бір буыны, халықтың азық-түлік 
тауарларына тұтынушылық шығыстарының 
үлесін тӛмендету және бағаны тұрақтан-
дыруға бағытталған. Олардың қатарында 
келесі мәселелерді маңызды бағыттар деп 
айтуға болады:  

■ азық-түлік тауарларының бағасын 
болжау; 
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■ әлеуметтік маңызы бар азық-түлік 
тауарларын сатушылар үшін сауда базар-
ларының жалдау ақысын тӛмендету; 

■ бағаларды әкімшілік реттеуден тұр-
ғындардың әлеуметтік осал топтарын ад-
рестік қолдауға кӛшу бойынша шаралар 
әзірлеу;  

■ тұрақтандыру қорлары қызметінің 
тиімділігін бағалауды жүргізу; 

■ ауыл шаруашылығы жерлерін айна-
лымға тартудың, сондай-ақ жаңа суармалы 
жерлерді игерудің жаңа нысандары арқылы 
кемінде 25 мың шаруашылық құру жо-
лымен ауылдық жерлерде жұмыспен 
қамтуды ұлғайту. 

  

 
 

Ескерту: авторлармен [10] әдебиет негізінде тұрғызылған 

2 сурет – Басым дақылдар алқаптарын ұлғайту жӛніндегі жоспар, млн га 

 

 
 

Ескерту: авторлармен [қараңыз10] әдебиет негізінде тұрғызылған 

3 сурет – Инвестициялық жобаларды іске асыру жоспары, бірлік 
 

Сонымен қатар еліміздегі тағы бір 
стратегиялық ұстанымдардың бағыты тұты-
нушыларды қауіпсіз ӛніммен қамтамасыз 
ету болып отыр, атап айтқанда зерттелетін 
импорттық ӛнімнің үлесін 80%-ға дейін 
арттыру үшін тамақ ӛнімдерінің сапасы мен 
қауіпсіздігін бақылауды қамтамасыз ету, 
ветеринариялық және биопрепараттарды 
ӛндіру бойынша қолданыстағы кәсіпорын-
дарды жаңғырту және жаңа отандық кәсіп-
орындар құру.  

Бұл бағыттардың нәтижелі іске асы-
рылуы ұлттық қауіпсіздіктің маңызды құ-
рамдас бӛлігі ретінде, азық-түлік қауіп-
сіздігін қамтамасыз етуге, азық-түлікпен 
қамтамасыз ету деңгейін арттыруға, ха-
лықтың азық-түлік тауарларына шығын-
дарын азайтуға және тұтынушыларды 
қауіпсіз ӛніммен қамтамасыз етуге мүм-
кіндік береді.  

Азық-түлік тауарларының негізгі түр-
лері бойынша, әлеуметтік маңызы бар 
азық-түлік тауарларының 19 түрін қоса 
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алғанда, ішкі нарықтың отандық ӛндіріс 
есебінен қамтамасыз етілуі 80 және одан 
да кӛп пайызды құрайды. Дегенмен кейбір 
маңызды тауарлық позиция, дәлірек айт-
қанда алты тауарлық позиция бойынша ішкі 
тұтынудағы отандық ӛндірістің үлесі әлі де 
тӛмен деңгейде қалып отыр. Атап айт-
қанда, бұл алма (73%), құс еті (58%), 
шұжық (61,5%), ірімшіктер мен сүзбе (51%), 
қант (31%), балық (75%).  

Бұл мәселені шешуді жолға қоюдың 
бірден-бір жолы – еліміздегі АӚК дамуының 

2021–2025 жылдарға арналған ұлттық 
жобасын айтуға болады. Себебі, ондағы 
басты міндет – 2025 жылға қарай отандық 
ӛндірісті алмамен, құс етімен, шұжық 
ӛнімдерімен, ірімшіктермен және сүзбемен, 
балықпен 100%-ға дейін, қантпен 80%-ға 
дейін қамтамасыз ету деңгейін арттыру 
жоспарлануда (4 сурет). Осылайша, азық-
түлік тауарларымен қамтамасыз ету дең-
гейін арттыру жӛніндегі міндет стратегия-
лық құжаттардан орта мерзімді жоспарлау 
құжатына каскадталғандығын байқаймыз. 

     

 
 

Ескерту: авторлармен [11] әдебиет негізінде тұрғызылған 

4 сурет – Отандық ӛндірістің негізгі азық-түлік тауарларымен қамтамасыз  
етілуін ұлғайту жӛніндегі жоспар 

 

4-суретте келтірілгендей аталған алты 
ӛнім түрлерінің бесеуі бойынша алдағы 
уақытта ішкі тұтынушылық сұраныс толық 
отандық ӛндіріс есебінен қол жеткізілу 
мүмкіндіктері мол, яғни қанттан басқасы. 
Елдің қант зауыттары негізінен импорттық 
шикізатпен – қант қамысымен жұмыс іс-
тейді. Сондықтан елдегі тұтынуды қамта-
масыз ету үшін тӛрт қант зауытын жаңғырту 
шаралары басты мәселелер қатарында 
болып отыр. Шұжық, балық және балық 
ӛнімдерін ӛндіруді ұлғайту үшін де осындай 
шаралар кӛзделген.  

Аталмыш мақсаттарға мемлекет тара-
пынан 1 трлн теңгеден астам қаражат жібе-
ру кӛзделіп отыр, оның 913 млрд. бюд-
жеттен тыс қаражат есебінен жоспарланған 
[қараңыз 11]. Бұл шаралар отандық ӛнді-
рістің азық-түлік тауарларымен қамтамасыз 
етілу деңгейін 2025 жылға қарай 80% 
деңгейінде сақтауға, ал 2030 жылға қарай 
кезең-кезеңмен 90%-ға дейін ұлғайтуға 
мүмкіндік береді (5 сурет).  

Әрине, кез-келген ел, топырақ-климат-
тық жағдайларға байланысты, ӛзін 100% 
азық-түліктің барлық түрлерімен қамтама-
сыз ете алмайтыны белгілі [12]. Ішкі на-
рықтағы қажеттілік белгілі бір тамақ ӛнімін 
ӛндірудегі салыстырмалы артықшылықтар-
мен және осы ӛндірістің тиімділігімен 
анықталады. 

Жоғарыда аталғандармен қатар, ӛзек-
тілігі жоғары және де шешімін табуы кезек 
күттірмес мәселелердің келесі бағыттары – 
азық-түлікті сақтау және бӛлу, орналастыру 
инфрақұрылымын дамыту болмақ. Бұл 
мәселелерді орнықты шешудің бірден-бір 
жолдары ретінде: 

– кӛтерме-тарату орталықтарын салу;  
– кӛкӛніс қоймаларын салу сияқты 

еліміз үшін маңызды шаралардың жүзеге 
асырылуы қажет екендігін айта аламыз. 
Және оларды мемлекеттік-жекешелік әріп-
тестік тетігін қолдана отырып жүзеге 
асыруға болады. 
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Ескерту: авторлармен [қараңыз 11] әдебиет негізінде тұрғызылған  

 5 сурет – Жоспарланатын қаржыландыру кӛлемі және азық-түлік тауарларымен 
қамтамасыз ету деңгейі (2026-2030 жылдарға арналған қаржыландыру туралы  

жоспарлы деректер жоқ) 
 

Сауда кедергілерін жою, ветеринарлық 
және фитосанитарлық талаптарды келісу 
әлеуетті импорттаушылармен, шетелдік 
әріптестермен келіссӛздер процестерін 
жандандыру, сондай-ақ халықаралық ұй-
ымдардың жұмысына қатысу есебінен қол 
жеткізуге болады. Мысалы, ДСҰ, ХЭБ, 
ДСӘДМ, Codex Alimentarius, FiBL және 
Ifoam комиссиясы сияқты халықаралық 
ұйымдарды айтуға болады.  

Сондай-ақ, елімізде аграрлық нарық-
тарды дамыту шеңберінде халықаралық 
сапа стандарттары мен сертификаттауды 
енгізу бойынша жұмыстар жүргізіліп жатыр. 
Олардың оңтайлы да нәтижелі аяқталуы 
әлем сахнасындағы заманауи талаптар 
мен «жасыл экономикалық» бағыттарды то-
лыққанды жүзеге асырудың кепілі болмақ.  

 Азық-түлік қауіпсіздігі аясындағы стра-
тегиялық мәселелер шеңберінде ауыл 
шаруашылық ӛнімдерінің перспективалық 
ішкі секторларының бірі – органикалық ӛнім 
ӛндірісі болмақ.  

Еуропа елдерінде және АҚШ-та орга-
никалық ӛнімдерге сұраныстың артуын 
ескерсек, органикалық ауыл шаруашылығы 
Қазақстан үшін тартымды секторлардың 
біріне айналуы мүмкін. Қазақстан ӛзінің 
айтарлықтай үлкен жер және табиғи ре-
сурстары, сонымен қатар синтетикалық 
тыңайтқыштар мен пестицидтерді қолдан-
байтын дәстүрлі  ауыл шаруашық мәде-
ниеті есебінен органикалық ауыл шаруа-
шылық ӛндірісін дамытуға зор мүмкіндік-
терге ие екендігін айта аламыз.  

Қазіргі уақытта органикалық ӛнім ӛн-
діру және органикалық егіншілікпен айна-
лысатын фермалар туралы ресми дерек-

тер жоқ. Алайда, Біріккен Ұлттар Ұйымының 
Азық-түлік және ауыл шаруашылығы ұй-
ымының (FAO) деректері бойынша нарықта 
негізінен Ақмола, Алматы және Қостанай 
облыстарында 29 ӛндіруші және 19 
ӛңдеуші кәсіпорын тіркелген [қараңыз 7].  

Бүгінгі таңда Органикалық ауыл шаруа-
шылығы әлемнің 160 елінде қолданылады. 
84 елде органикалық егіншілік туралы ӛз 
заңдары бар, ондаған елдерде мұндай заң 
жобалары әзірленуде. Экономистердің ба-
ғалауы бойынша, егер 2019 жылы орга-
никалық ауыл шаруашылығы саласындағы 
айналым жылына 85-90 млрд. долларды 
құраса, 2021 жылы бұл кӛрсеткіш шамамен 
200-250 млрд.  

Әлемде экологиялық стандарттарды 
ескере отырып ӛндірілген азық-түлік тауар-
ларына сұраныс үнемі ӛсіп келеді. Еуро-
палық Одақ биоӛнімдер сатылатын АҚШ-
тан кейінгі әлемдегі екінші ірі ішкі нарық, ал 
Германия ЕО ішіндегі ең ірі нарық болып 
табылады. 2017 жылы Германия экономи-
касының бұл саласы жаңа рекорд орнатты 
– 10 млрд. еуродан астам тауар айналымы 
[13]. Федералды үкімет «жасыл» ауыл 
шаруашылығын кеңейтуді жолға қоюда.   

Органикалық егіншілік жүйесін қолдана 
отырып бидай ӛсіру кезінде сапа бойынша 
тӛмендеу кӛрсеткіші жылдан-жылға азайып 
келеді, бұл крахмал мӛлшерінің тӛмендеуін 
және гликозид-гидролаза ферменті белсен-
ділігінің тӛмендеуін кӛрсетеді. Бұл ретте 
шикі ақуыздың мӛлшері 9,79%-дан 15,7%-
ға дейін және дәстүрлі егіншілікте арнайы 
глютенді ақуыздар 10,6%-дан органикалық 
егіншілікте 25,1%-ға дейін айтарлықтай 
артады [14]. Бұл алынған ӛнімнің нан пісіру 
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сипаттамаларының жақсаруына және би-
дай ұнынан пісірілген нанның сапасының 
жақсаруына әкеледі.  

Кӛптеген халықаралық сарапшылар-
дың пікірінше, елімізде Қазақстан аумағын-
да тыңайтқыштар мен пестицидтерді пай-
даланудың ӛте тӛмен деңгейінің арқасында 
органикалық ауыл шаруашылығын дамыту 
және органикалық ӛнім ӛндіру үшін тамаша 
жағдайлар қалыптасты, алайда осы уақыт-
қа дейін бұл әлеует аз ғана дәрежеде 
пайдаланылып келеді [15].  

Органикалық ауыл шаруашылығы – 
ауыл шаруашылығының ең перспективалы 
кіші секторларының бірі деп нақты айтуға 
болады. Сонымен қатар, азық-түлік қауіп-
сіздігі мәселелерін оңтайландыру мен ауыл 
шаруашылық ӛнімдерінің бәсекеқабілет-
тілігін қамтамасыз етудің бірден-бір бағыты 
екенін айтуға болады.  

Қорытынды.  
1. Қазақстан The Economist Intelligence 

Unit Азық-түлік қауіпсіздігінің жаһандық 
рейтингі бойынша соңғы жылдары ӛз 
позициясын нығайтып келеді. Келесі кӛр-
сеткіштер бойынша белгілі бір нәтижелерге 
қол жеткізілді: қолжетімділік, сапа, қауіп-
сіздік, халық үшін азық-түлік ӛнімдерінің 
болуы. Ең бастысы, АӚК-нің тұрақты даму-
ында оң үрдіс қалыптасты деуге болады. 

2. Ғалымдардың зерттеулеріне сәйкес, 
халықаралық деңгейде азық-түлік қауіпсіз-
дігін бағалауды екі критерий бойынша 
жүргізу қажет: әлемдік астық қорларының 
келесі ӛніміне ауысатын кӛлемдер (ас-
тықтың ауыспалы қоры 60 тәулікке немесе 
жылдық тұтынудың 17%-ы қауіпсіз деп 
саналады); орташа жан басына шаққан-
дағы әлемдік астық ӛндірісінің деңгейі (жан 
басына шаққанда 1000 кг астық қауіпсіз деп 
саналады). 

3. Бүгінде ел халқы нан, картоп тұты-
нудың ғылыми негізделген физиологиялық 
нормасы бойынша кӛзделгеннен кӛп тұты-
нып отыр. Сонымен қатар, картоп, қант, 
шоколад, кондитерлік ӛнімдер, балық, май 
нормадан сәл артық тұтынылып келеді.  

4. Дамыған елдерде халық ақуыздарды 
кӛбірек тұтынуға және майлы және кӛ-
мірсутекті тағамдарды аз тұтынуға тыры-
сады, ал дамушы елдерде керісінше. Бұл 
біздің елге де қатысты. Сондықтан біздің 
агроӛнеркәсіп секторындағы ӛндірушілері-
міз кӛкӛніс, жеміс-жидек ӛндірісін ұлғайтуы 
керек, ал сүт және жұмыртқа ӛндірісі бойын-
ша тиімді нарықтық тетіктерді әзірлеу қажет. 

5. Сыртқы нарықтардың органикалық 
ӛнімдерге деген сұраныстарының артуына 
байланысты еліміздің органикалық ӛнім 

ӛндірісіне толыққанды бетбұрыстар жасауы 
экспорттық әлеуетті ұтымды пайдаланудың 
кепілі болмақ. 

6. Мемлекет тарапынан органикалық 
егіншіліктің әдістері мен тәсілдері туралы 
ақпарат пен білім деңгейлерін үнемі же-
тілдіру бойынша шараларды арттыру – ор-
ганикалық ӛнімдерді азық-түлік қауіпсіздігін 
қамтамасыз етудің негізі ретінде қараудың 
нәтижелі болуына алып келеді.   
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