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Аннотация. Показаны основные меры государственной поддержки занятости в сельском 
хозяйстве республики, исследованы проблемы рынка труда в сельских территориях, 
направления их решения в рамках государственных программ в сфере обеспечения про-
дуктивной и рациональной занятости, развития предпринимательства. Представлены ме-
ханизм регулирования рынка труда в аграрной сфере, его индикаторы, проведен макроэко-
номический анализ показателей. В настоящее время актуальной является проблема сель-
ской безработицы, в том числе безработицы сельской молодежи. Эффективное использо-
вание трудовых ресурсов на этапе индустриально-инновационного развития национальной 
экономики и диверсификации агропромышленного комплекса Республики Казахстан - ос-
новной фактор повышения занятости сельского населения. 
 
Аңдатпа. Республиканың ауыл шаруашылығында жұмыспен қамтуды мемлекеттік 
қолдаудың негізгі шаралары көрсетілген, ауылдық жерлердегі еңбек нарығындағы 
проблемалар зерттелген, өнімді және ұтымды жұмыспен қамтуды қамтамасыз ету, 
кәсіпкерлікті дамыту саласындағы мемлекеттік бағдарлама шеңберінде оларды шешу 
жолдары зерттелген. Аграрлық салада еңбек нарығын реттеу механизмі, оның 
көрсеткіштері, көрсеткіштерге макроэкономикалық талдау жүргізілген. Қазіргі уақытта 
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ауылдық жұмыссыздық мәселесі, соның ішінде ауыл жастарының жұмыссыздығы өзекті 
болып табылады. Ұлттық экономиканың индустриялық-инновациялық даму кезеңінде еңбек 
ресурстарын тиімді пайдалану және Қазақстан Республикасының агроөнеркәсіптік кешенін 
әртараптандыру ауылдық жұмыс орындарын ұлғайтудың негізгі факторы болып табылады. 
 
Abstract. The main measures of public support of employment in agriculture of the republic are 
shown, problems of labor market in rural areas are investigated, directions of their solution within 
the framework of the State programs in the field of ensuring productive and rational employment, 
development of entrepreneurship are presented. The mechanism of labor market regulation in ag-
ricultural sphere, its indicators, macroeconomic analysis of indicators are presented. At present, 
the problem of rural unemployment, including unemployment of rural youth, is relevant. Effective 
use of labor resources at the stage of industrial-innovative development of national economy and 
diversification of agro-industrial complex of the Republic of Kazakhstan is the main factor in in-
creasing the employment of the rural population. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, государственная поддержка, занятость, рынок труда, 
трудовой потенциал, самозанятое население,  миграционная подвижность, инновационное 
развитие.  
 
Кілттік сөздер: аграрлық сектор, мемлекеттік қолдау, жұмыспен қамту, еңбек нарығы, еңбек 
әлеуеті, өз бетінше жұмыспен қамтылған халық, көші-қон ұтқырлығы, инновациялық даму. 
 
Key words: agricultural sector, public support, employment, labor market, labor potential, self-
employed population, migration mobility, innovative development. 
 

 
Введение. В настоящее время 

проблемы рынка труда в аграрной сфере и 
государственная поддержка занятости в 
сельском хозяйстве приобретают особую 
стратегическую и социально-экономичес-
кую значимость. Развитие рыночных отно-
шений повлияло на макроэкономическое 
положение рынка труда в целом, суще-
ственно изменило социально-профессио-
нальную структуру общества, ценностно-
профессиональные ориентации сельского 
населения, а также представления о пре-
стижности аграрного труда и профессио-
нальной деятельности. Рынок труда – важ-
ная часть любой экономической системы, 
поскольку его состояние в значительной 
степени определяет темпы экономического 
роста этой системы. В то же время рынок 
труда является ключевым элементом со-
циально-экономической политики, прово-
димой властными структурами. Отношения 
на рынке труда регулируются обществен-
ными и государственными институтами. 
Таким образом, рынок труда испытывает 
на себе одновременно влияние и социаль-
ной, и экономической политики региона или 
государства в целом.  

Многогранность, сложность и противо-
речивость процессов формирования рынка 
труда в аграрном секторе экономики опре-
деляется решением экономических задач 
по обеспечению национальной экономики 
трудовыми ресурсами. Механизм функцио-
нирования рынка труда в аграрной сфере 

следует рассматривать как совокупность 
форм, методов реализации экономических 
законов воспроизводства трудового потен-
циала села, отношений взаимодействия 
между спросом и предложением рабочей 
силы, результатом чего является опреде-
ление рыночной цены рабочей силы — за-
работной платы и равновесного объема 
занятости трудоспособной части сельского 
населения. Становление казахстанской 
модели рынка труда и формирование ос-
новных ее параметров на среднесрочную 
перспективу до 2020 г. должны учитывать 
не только сложившуюся ситуацию на рынке 
труда аграрного сектора, но и изменившу-
юся конъюнктуру на мировом рынке труда 
в посткризисный период. 

Материал и методы исследования. В 
исследовании был использован статисти-
ческий и поведенческий подходы, где ос-
новное внимание уделялось проблемам 
рынка труда в сельском хозяйстве и 
актуальным вопросам государственной 
поддержки рациональной занятости в 
аграрной сфере. Рынок труда зачастую яв-
ляется одним из точных индикаторов соци-
ального положения населения той или 
иной страны. В настоящее время мобиль-
ность трудовых ресурсов – один из важ-
нейших параметров, при которых возможен 
экономический рост в экономике вообще. 
Мобильность трудовых ресурсов характе-
ризуется реальными возможностями ра-
ботников и их семей переехать в другую 

http://ru.wikipedia.org/wiki/Социальный_институт
http://ru.wikipedia.org/wiki/Экономический_рост
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местность для выбора места проживания, 
где они могут иметь более выгодные пред-
ложения по найму. Таким образом, мо-
бильность трудовых ресурсов способствует 
более высокой эффективности и произво-
дительности в национальной экономике.  

Трудовые отношения, тесно связанные 
с трудовыми ресурсами, субъективными 
факторами, – более инертная система, и 
недостаточно эффективное функциониро-
вание рынка труда обусловлено отсутстви-
ем действенного механизма его регулиро-
вания в условиях вступления страны в об-
щемировое пространство. В современных 
условиях сформировались, в основном, 
нормативно-правовые, организационные 
элементы регулирования занятости и 
безработицы, которые еще не отражают 
необходимой системы регулирования 
национального рынка труда, интегрирую-
щегося в междуна-родный рынок труда, что 
требует разработки и действенного меха-
низма государственного регулирования 
рынка труда и стимулирования занятости 
сельского населения. 

Результаты и их обсуждение. Агро-
промышленный комплекс Казахстана в 
перспективе по многим позициям  может 
стать одними из крупнейших в мире произ-
водителей аграрной экспортной продукции. 
Новые глобальные экономические вызовы 
и нестабильность конъюнктуры на товарно-
сырьевых рынках диктуют необходимость 
решения первостепенной задачи – дивер-
сификации экономики. В достижении этой 
задачи ключевая роль отводится аграрно-
му сектору, который рассматривается как 
один из драйверов структурных реформ 
экономики и ее роста.  

Механизм функционирования рынка 
труда в аграрной сфере следует рассмат-
ривать как совокупность форм, методов ре-
ализации экономических законов воспроиз-
водства трудового потенциала села, отно-
шений взаимодействия между спросом и 
предложением рабочей силы, результатом 
чего является определение рыночной цены 
товара – рабочей силы, заработной платы и 
равновесного объема занятости трудоспо-
собной части сельского населения.  

Механизм регулирования рынка труда 
в АПК представляет собой приспособи-
тельную реакцию производственных отно-
шений, направленную на регулирование 
противоречий функционирования рынка 
труда на различных уровнях: макро-, мик-
ро-, международном, региональном. Кон-
кретные механизмы регулирования рынка 
труда в аграрной сфере являются форма-

ми разрешения противоречий  рынка тру-
да. Развиваясь под влиянием происходя-
щих изменений в производительных силах 
и производственных отношениях, они часто 
нарушаются, что приводит к появлению 
новых форм регулирования рынка труда в 
АПК [1]. 

Особенностями рынка труда можно 
назвать следующие: 

♦ на рынке труда покупаются трудовые 
услуги, рабочая сила; 

♦ компенсация за труд представлена 
не только заработной платой, но и допол-
нительными льготами (премиальные и де-
нежные вознаграждения,   социальное 
обеспечение, стоимость жилья,  професси-
онального обучения, культурно-бытового 
обслуживания и т.д.); 

♦ трудовые контракты кроме денежного 
аспекта сделки включают: содержание и 
условия труда, микроклимат в коллективе и 
нормы субординации в руководстве, веро-
ятность сохранения рабочего места и т.д.; 

♦ на рынке труда работники могут от-
личаться, в частности, способностями, ква-
лификацией, производительностью, опы-
том, а работы различаются по требуемой 
квалификации и условиям труда; 

♦ при покупке рабочей силы продолжи-
тельность контрактов продавца и покупа-
теля имеет существенное значение: она 
зависит от опыта работника,  производи-
тельности его труда; работодатель вкла-
дывает средства в обучение работников и 
прерывание контракта несет ущерб обеим 
сторонам; 

♦ на рынке труда присутствует боль-
шое число структур, представляющих ин-
тересы государства, бизнеса, профсоюзов. 
Каждая из них вносит свой вклад в разра-
ботку «правил игры» на рынке труда; 

♦ рынок труда имеет дело с особым 
экономическим ресурсом – «человеческим 
капиталом». 

Человеческий капитал – запас интел-
лектуальных способностей и практических 
навыков, полученных в процессе образова-
ния и практической деятельности человека, а 
в экономической науке – способность людей 
к участию в процессе производства. В насто-
ящее время самыми эффективными являют-
ся инвестиции именно в «человеческий капи-
тал». Человеческий капитал становится та-
ким стратегическим ресурсом страны, накоп-
ление и сохранение которого обеспечивает 
устойчивость ее экономического развития.  

В целом, проведенное исследование 
показывает, что рынок труда в аграрной 
сфере – это широкий круг проблем соци-

http://ru.wikipedia.org/wiki/Экономическая_эффективность
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ально-экономических отношений, затраги-
вающий повышение эффективности аграр-
ного производства и исследование трудо-
вого потенциала села. Формирование тру-
довых ресурсов сельского хозяйства ста-
новится более сложным в рыночных усло-
виях, и занятость в сельском хозяйстве 
связана не только с демографическими и 
миграционными процессами, но и с уров-
нем занятости в сельскохозяйственных 
предприятиях. 

Если рассматривать основные принци-
пы механизма регулирования рынка труда 
в аграрной сфере, то они зависят от теку-
щих и долгосрочных приоритетов социаль-
но-экономического развития страны и вы-
глядят следующим образом: 

 ■ экономическая эффективность; 
 ■ социальная ориентация; 
      ■ региональность; 
      ■ комплектованность; 
      ■ системность; 
      ■ трипартизм [2]. 
Современный агропромышленный ком-

плекс Казахстана является одним из наибо-
лее важных стратегических и развивающих-
ся секторов экономики. Правительством 
страны предпринимаются меры в целях со-
здания благоприятного инвестиционного 
климата в АПК, поддержки сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, создания 
условий для роста конкурентоспособности 
сельскохозяйственной продукции, улучше-
ния финансового состояния аграрных фор-
мирований, а также по развитию земельных 
отношений и улучшению социальной сферы 
села. Однако, большим препятствием для 
реализации размещающей функции рынка 
труда и увеличения численности сельских 
жителей является невысокий уровень раз-
вития социальной инфраструктуры, нераз-
витость рынка жилья, неудовлетворитель-
ные условия труда в сельском хозяйстве и 
слабая его мотивация.  

По итогам реализации Государствен-
ной программы развития АПК Республики 
Казахстан на 2017-2021 годы (далее 
Программа) в 2017 г. сложились поло-
жительные результаты. Объем валовой 
продукции сельского хозяйства увеличился 
на 2,9% и составил 4,1 трлн. тенге. Также 
отмечается рост производства продуктов 
питания на 4,1%. Прирост инвестиций в 
основной капитал сельского хозяйства 
составил 29%, а в производство продуктов 
питания – почти 32%. В  рамках Программы 
на 2017 г. было запланировано достижение 
7 целевых индикаторов, из которых 
достигнуты шесть.  Целевой индикатор не 

вышел на уровень физического объема 
оптовой торговли продовольственными 
товарами  2015 г.  

На отчетный период Министерством 
сельского хозяйства было запланировано 
64 показателя результатов, из которых 
получены – 47 (73%), не достигнуты – 17 
(27%), в их числе 5 показателей по объему 
заготовленной продукции сельхозкоопера-
тивами и количеству их членов: 

√ количество членов сельскохозяй-
ственных кооперативов (крестьянских и 
домашних хозяйств) (план – 135 тыс. ед., 
факт – 59 тыс. ед.); 

√ объем мяса, заготовленного коопе-
ративами (план – 13,2 тыс. тонн, факт – 7,4 
тыс. тонн); 

√ объем молока, заготовленного ко-
оперативами (план – 258,0 тыс. тонн, факт 
– 107,3 тыс. тонн); 

√ объем плодов, заготовленных ко-
оперативами (план – 7,5 тыс. тонн, факт – 
6,0 тыс. тонн); 

√ объем овощей, заготовленных ко-
оперативами (план – 15 тыс. тонн, факт – 
12,5 тыс. тонн). 

Недостижение показателей связано с 
тем, что большая часть кооперативов была 
оснащена необходимым оборудованием 
только во втором полугодии, а также 
сезонным характером производства сель-
хозпродукции. Вместе с тем, перевыполнен 
показатель по созданию сельхозкоопе-
ративов на 82% (план – 467, факт – 851). 

Пповышенные трудности испытывает 
сельский рынок труда, имеющий особенно-
сти, осложняющие достижение сбаланси-
рованности, и требующие учета при разра-
ботке государственных мер по трудо-
устройству и социальной защите сельских 
безработных. К основным таким особенно-
стям сельского рынка труда относятся:  

- концентрированность рабочих мест, 
рабочей силы, недостаточность их терри-
ториальной доступности, связанная с не-
развитостью транспортной инфраструктуры; 

- неразвитость несельскохозяйствен-
ных видов деятельности и сфер прило-
жения руда; 

- отдаленность центров занятости и 
трудоустройства в сельских территориях, 
слабая информированность сельского 
населения о наличии вакансий;  

- низкая горизонтальная и вертикаль-
ная мобильность рабочей силы в целом, 
связанная с такими причинами, как отсут-
ствие рынка жилья либо неликвидность 
имеющегося имущества, привязанность к 
личному подсобному хозяйству, низкая 
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конкурентоспособность на городском рынке 
труда, психологические факторы; 

- слабая ориентация сельского насе-
ления на создание и развитие малого биз-
неса, сезонные колебания потребности в 
рабочей силе [см.1]. 

По результатам проведенного иссле-
дования определено, что большое влияние 
на изменение сельских трудовых ресурсов 
оказывает внешняя и внутренняя мигра-
ция. Наибольший отток населения в ре-
зультате миграции происходит в тех райо-
нах, где полностью или частично останови-
лось развитие многих форм хозяйствова-
ния, в связи с этим произошел рост уровня 
безработицы. Выявлено, что существует 
тесная связь между миграцией и оттоком 
рабочей силы.  

Государственное стимулирование тру-
да и получение приемлемых доходов яв-
ляются приоритетным направлением 
сдерживания региональной миграционной 
подвижности сельского населения. Таким 
образом, демографические процессы и из-
менение соотношения численности всту-
пающих в трудоспособный возраст и выхо-
дящих из него на сельском рынке труда 
оказывают сильное влияние на определен-
ные структурные сдвиги. В настоящее вре-
мя особенно актуальной является пробле-
ма сельской безработицы. Из-за проблем 
развития сельскохозяйственной отрасли 

безработные мигрируют в более крупные 
населенные центры в надежде на предо-
ставляемые городами возможности трудо-
устройства [3]. 

 По данным Комитета по статистике 
Министерства национальной экономики РК, 
численность безработных в Казахстане в 
декабре 2017 г., по оценке, составила 439,3 
тыс. человек, уровень безработицы – 4,9% 
(в декабре 2016 г. – 4,9%) от численности 
экономически активного населения. Чис-
ленность рабочей силы в возрасте 15 лет и 
старше в IV квартале 2017 года составила 
9,0 млн человек. В экономике республики 
были заняты 8,5 млн человек или 66,4% от 
населения в возрасте 15 лет и старше. 
Численность наемных работников состави-
ла 6,5 млн человек и по сравнению с IV 
кварталом 2016 года увеличилась на 115,5 
тыс. человек (на 1,8%). Основная доля ра-
ботающих по найму была занята в органи-
зациях – 89,2% (5,8 млн человек). Числен-
ность самостоятельно занятых лиц соста-
вила 2,1 млн человек. Значительная часть 
самостоятельно занятых лиц осуществля-
ла свою деятельность в сельском хозяй-
стве (40,4%), а также сфере торговли 
(30,8%), оказания транспортных услуг 
(9,6%) и в строительстве (7,5%). 

Структура занятого населения Казах-
стана по статусу занятости и полу 
представлена в таблице 1. 

 

Таблица 1– Занятое население по статусу занятости и полу в IV квартале 2017 года 
 

 

Всего 
В том числе 

мужчины женщины 

тыс. 
человек 

удель-
ный 

вес, % 

тыс. 
человек 

удель-
ный 

вес, % 

тыс. 
человек 

удель-
ный 

вес, % 
Занятое население, всего  8541,3 100,0 4429,3 100,0 4112,0 100,0 
Наемные работники 6477,0 75,8 3316,9 74,9 3160,1 76,8 
в том числе, занятые:       
в организации  5779,1 67,7 2951,3 66,6 2827,8 68,8 
у отдельных физических лиц 554,5 6,5 270,8 6,1 283,7 6,9 
в крестьянском (фермерском) 
хозяйстве 143,4 1,7 94,9 2,1 48,5 1,2 
Самостоятельно занятые 
работники 2064,4 24,2 1112,4 25,1 952,0 23,2 
в том числе:       
работодатели 126,1 1,5 87,0 2,0 39,1 1,0 
самостоятельные работники 1924,4 22,5 1016,3 22,9 908,1 22,1 
члены кооператива 3,2 0,0 1,9 0,0 1,3 0,0 
Помогающие (неоплачиваемые 
работники семейных предприятий) 10,7 0,1 7,1 0,2 3,5 0,1 

Источник: данные Комитета по статистике МНЭ РК (www.stat.gov.kz) 
           

По данным Комитета по статистике 
МНЭ РК, численность безработных (лиц в 
возрасте 15 лет и старше, которые не име-

ли доходного занятия, активно его искали и 
были готовы приступить к нему) в IV квар-
тале 2017 года составила 439,3 тыс. чело-

http://www.stat.gov.kz/
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век. Уровень безработицы сложился в 4,9% 
(в IV квартале 2016 г. – 4,9%). Доля мужчин 
в численности безработных в IV квартале 
2017 года составила 46,1% (202,6 тыс. че-
ловек), женщин – 53,9% (236,7 тыс. чело-
век). В IV квартале 2017 года в общем чис-
ле безработных доля молодежи в возрасте 
15-24 года составила 8,4% или 36,6 тыс. 
человек, в возрасте 15-28 лет составила 
19,6% или 86,0 тыс. человек. Уровень мо-
лодежной безработицы в возрасте 15-24 
года сложился на уровне 3,9%, в возрасте 
15-28 лет сложился на уровне 4,1%.  

В целом по стране уровень безработи-
цы невысок по сравнению не только с раз-
вивающимися, но и с развитыми странами 
мира. К сожалению, большой процент сре-
ди зарегистрированных на сегодняшний 
день безработных составляют женщины и 
сельские жители. Для большинства жен-
щин, состоящих на учете, биржа труда – не 
площадка для поиска новой работы, а ис-
точник небольшого денежного пособия. 
Они, как правило, целиком заняты семьей 
и домашним хозяйством. Сельские жители, 
которые регистрируются в качестве безра-
ботных, в основном не стремятся найти 
работу, ведь реализация продукции с соб-
ственных огородов и подсобных хозяйств 
для многих является основным источником 
доходов.  

Эффективное использование трудово-
го потенциала как главной движущей силы 
современных аграрных преобразований и 
объективного фактора устойчивого разви-
тия сельскохозяйственного производства, 
наряду с развитием  сельской социально-
трудовой сферы, рабочего потенциала, 
имеют особое значение в области занято-
сти населения сельских территорий. 

В условиях жесткой мировой рыночной 
экономики в АПК идет постоянная борьба 
за новые рынки сбыта, рабочие места и 
дополнительную прибыль. В сложившейся 
ситуации перспективные модели занятости 
должны обладать устойчивостью к рыноч-
ной конъюнктуре, обеспечивать доходы 
сельского населения, профессиональный 
рост, рабочие места [см.1]. 

Проведенный анализ показал, что в 
мировой практике для решения такого рода 
проблем используются активные програм-
мы на рынке труда (далее – АПРТ). АПРТ 
осуществляются через развитие трудовых 
ресурсов (профессиональная подготовка и 
переподготовка), увеличение спроса на ра-
бочую силу (субсидирование заработной 
платы/занятости, общественные работы), 
совершенствование регулирования рынка 

труда (создание служб занятости, инфор-
мационное сопровождение), сочетание ак-
тивизации трудовых усилий с системой со-
циальной поддержки, осуществляемой гос-
ударством. В экономическом плане АПРТ 
предполагают увеличение вероятности 
продуктивной занятости, рост производи-
тельности труда и заработной платы. В со-
циальном – снижение безработицы, рост 
трудовой активности и развитие человече-
ского потенциала [4]. 

Первоначально такие программы ис-
пользовались во время экономической де-
прессии и высокого уровня безработицы, в 
настоящее время применяются для смяг-
чения негативного влияния промышленной 
реструктуризации в странах с переходной 
экономикой и интеграции уязвимых слоев 
населения, наиболее отдаленных от рын-
ков труда. 

Достигаемые на этой основе позитив-
ные результаты делают актуальным раз-
работку и применение АПРТ и на казах-
станском рынке труда. Наши возможности 
в этом плане усиливает накопленный в хо-
де реализации Дорожной карты опыт 
управления рисками, возникающими на 
рынке труда. 

 В ходе реализации «Дорожной карты 
по формализации и вовлечению нефор-
мально занятого населения в экономику 
страны» Министерство   сельского хозяй-
ства РК является оператором второго 
направления Программы «Еңбек». Оно 
проводит работу по вовлечению самозаня-
того населения и безработных, находящих-
ся в статусе ЛПХ, в продуктивную деятель-
ность и в формальный сектор, предостав-
ляя кредиты/микрокредиты участникам 
Программы. Преимущество тем, кто реали-
зует или планирует осуществить бизнес-
проекты в сельских населенных пунктах, 
малых городах. На выделенные в 2017 г. 
средства в размере 27,1 млрд. тенге в рам-
ках Программы развития продуктивной за-
нятости  и массового предпринимательства 
на 2017-2021 гг. было приобретено в залог 
более 4 тыс. жилых домов и квартир в 
сельской местности и малых городах, сово-
купная стоимость которых составляет бо-
лее 20 млрд. тенге. В настоящий момент 
Программа продуктивной занятости согла-
сована, в нее Министерство включило сле-
дующие предложения: 

♦  введено понятие «якорная коопера-
ция» – партнерство мелких и средних кре-
стьянских (фермерских) хозяйств и/или 
сельскохозяйственных кооперативов и дру-
гих со средними и крупными субъектами 
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АПК в целях наращивания производства 
сельскохозяйственной продукции и гаран-
тированного ее сбыта; 

♦  предоставление кредитов/микрокре-
дитов для развития деятельности участни-
кам якорной кооперации и сельскохозяй-
ственным кооперативам при условии со-
здания не менее двух новых постоянных 
рабочих мест с трудоустройством лиц, со-
стоящих на учете в качестве безработных в 
центрах занятости населения.  

Механизм регулирования рынка труда 
в АПК, по нашему мнению, должен вклю-
чать такие элементы регулирования: 

 ♦ стабилизация и сокращение сель-
ской безработицы; 

 ♦ создание социально-ориентирован-
ного рынка труда; 

♦ эффективное функционирование 
рынка труда. 

В свою очередь основные направле-
ния государственной политики в области 
рынка труда включают в себя такие, как 
социальное, региональное, национальное, 
демографическое, правовое, молодежное, 
экономическое, миграционное, женское на-
правление. Все они в совокупности пред-
ставляют собой комплекс организационных 
мероприятий регулирования рынка труда в 
аграрном секторе нашей страны [см.3]. 

Преобразования в АПК, сопровождав-
шиеся разгосударствлением, развитием 
крестьянских и фермерских хозяйств, 
сформировали новую категорию занятых – 
самозанятое население, численность кото-
рого в сельской местности составляет 1,7 
млн человек или 48,8% от всех занятых. В 
структуре этого сельского населения рабо-
тодатели составили 2,8%, члены производ-
ственных кооперативов – 0,5%, а занятые 
на индивидуальной основе и работники 
семейных предприятий – 8,6%. 

Анализ современного состояния заня-
тости трудоспособного населения в сель-
ской местности за исследуемый период 
(2007-2017) показал опережающие темпы в 
сторону увеличения (с 2489 до 4679,7 тыс. 
чел). По сравнению с общей численностью 
населения среднегодовые темпы роста со-
ставили 5-6%, что свидетельствует о росте 
уровня их трудоактивности. Произошли 
существенные структурные изменения в 
распределении занятого населения по спо-
собу вовлечения их в трудовую деятель-
ность. Сложившийся на сегодня возраст-
ной состав занятого сельского населения 
создает благоприятные предпосылки для 
повышения экономического благосостоя-
ния и продуктивной занятости [5].  

Что касается государственной под-
держки занятости и стимулирования труда 
в сельском хозяйстве РК, необходимо от-
метить, что регулирование рынка труда и 
сферы занятости в РК, начиная с 1991 го-
да, осуществлялось преимущественно в 
формате специальных программ занятости 
населения. Был успешно реализован  ряд 
государственных программ и мероприятий, 
например, Программа занятости населения 
РК на 2005-2007 годы.  

В настоящее время продолжают реа-
лизацию государственные программы, 
направленные на совершенствование си-
стемы занятости населения Республики 
Казахстан, а также на предупреждение ро-
ста безработицы, содействие росту про-
дуктивной занятости, повышение качества 
рабочей силы и защиту национального 
рынка труда. Среди них важно отметить  
Стратегию занятости и переподготовки 
кадров Программы «Занятость-2020» (да-
лее Программа) направленную на обеспе-
чение занятости, недопущение существен-
ного роста безработицы, сохранение и со-
здание новых рабочих мест. Ее целью яв-
ляется повышение уровня доходов насе-
ления путем содействия устойчивой и про-
дуктивной занятости [см.1].  

Задачи Программы заключаются в 
следующем: 

– вовлечение самозанятых, безработ-
ных и малообеспеченного населения в ак-
тивные программы занятости; 

– развитие кадрового потенциала для 
реализации Государственной программы 
по форсированному индустриально-
инновационному развитию Республики Ка-
захстан; 

 совершенствование системы оказа-
ния адресной социальной помощи. 

Целями программы «Дорожная карта 
занятости-2020» (далее Программа) явля-
ются обучение и трудоустройство населе-
ния, помощь в открытии и развитии новых 
видов бизнеса, оптимальное распределе-
ние трудовых ресурсов в стране, поддерж-
ка занятости населения РК, недопущение 
роста уровня безработицы. Участнками 
Программы являются безработные и само-
стоятельно занятые физические лица, 
субъекты малого и среднего бизнеса, 
предприниматели, открывающие бизнес 
или желающие расширить существующий. 
Реализация трех направлений Программы 
предполагает: 

- обеспечение занятости за счет разви-
тия инфраструктуры и жилищно-
коммунального хозяйства, в том числе ре-
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ализацию инфраструктурных проектов раз-
вития в селах, поселках, малых городах; 

- создание рабочих мест через разви-
тие предпринимательства и опорных сел, 
которое поможет гражданам получить кон-
сультации, обучение, финансовую под-
держку в виде кредита для открытия или 
расширения своего бизнеса и будет оказы-
вать поддержку предпринимателям через 
субсидирование их обязательств по зай-
мам, оформленным для развития произ-
водства на селе; 

- содействие в трудоустройстве через 
обучение и переселение в рамках потреб-
ностей работодателя, которое поможет 
безработным, частично и самостоятельно 
занятым гражданам найти стабильную ра-
боту. При  необходимости – возможно обу-
чение востребованным специальностям,   
содействие добровольному переезду из 
населенных пунктов с низким экономиче-
ским потенциалом в населенные пункты с 
высоким экономическим потенциалом и 
центры экономического роста с целью 
расширения доступности продуктивной  
занятости. 

Широкое применение в рамках Про-
граммы активных форм содействия заня-
тости (социальные рабочие места, моло-
дежная практика, переподготовка и повы-
шение квалификации) способствовало ак-
тивизации граждан из целевых групп насе-
ления, а уровень молодежной безработицы 
(4,1%) впервые был зафиксирован на от-
метке ниже общего уровня безработицы в 
стране. Основными результатами «Дорож-
ной карты» стали: реализация почти 9 тыс. 
проектов; создание 392 тыс. рабочих мест; 
направление на подготовку и переподго-
товку около 150 тыс. человек, из которых 
около половины трудоустроены; трудо-
устройство более 192 тыс. человек на со-
циальные рабочие места и рабочие места 
в рамках молодежной практики. 

Реализация Программы в настоящее 
время осуществляется в Казахстане по 
следующим направлениям: 

♦ обучение и содействие в трудо-
устройстве самозанятого, безработного и 
малообеспеченного населения; 

♦ содействие развитию предпринима-
тельства на селе; 

♦ повышение мобильности трудовых 
ресурсов; 

♦ развитие сельских населенных пунк-
тов [6]. 

Большое макроэкономическое, страте-
гическое и социально-экономическое зна-
чение, по нашему мнению, имеет Про-

грамма по развитию продуктивной занято-
сти и массового предпринимательства на 
2017-2021 годы, целью которой является 
содействие продуктивной занятости насе-
ления и вовлечение граждан в предприни-
мательство. 

В рамках данной Программы за 2017 г., 
по оперативным данным, предоставлен-
ным местными исполнительными органами 
областей и гг. Астана и Алматы, обрати-
лись за участием в Программе 595,7 тыс. 
человек, из них 572,9 тыс. человек или 96% 
включены в состав участников Программы. 

В соответствии с этой Программой, 
анализ рынка труда и реализованных дей-
ствий определяет следующее. 

 Сильные стороны: 
• приоритет в вопросах содействия 

занятости в деятельности Правительства 
Республики Казахстан и местных исполни-
тельных органов; 

• наличие обновленного нормативно-
правового обеспечения в реализации госу-
дарственной политики содействия занято-
сти населения; 

• выделение значительных ресурсов 
на мероприятия содействия занятости 
населения; 

• наличие институциональной базы, 
данных социально-трудовой сферы и су-
щественный опыт в реализации активных 
мер содействия занятости; 

• сотрудничество с международными 
организациями и экспертами, представите-
лями социальных партнеров. 

Слабые стороны:  
• отсутствие масштабов местного 

рынка при относительно небольшом коли-
честве населения, проживающего на зна-
чительной территории; 

• замедление темпов экономического 
роста; 

• территориальные и демографиче-
ские диспропорции; 

• плохая транспортная связь; 
• относительно невысокая эффек-

тивность системы подготовки кадров. 
 Возможности: 
• реализация государственных и пра-

вительственных программ, способствую-
щих созданию новых рабочих мест в эко-
номике; 

• повышение конкурентоспособности 
системы подготовки кадров и повышение 
качества трудовых ресурсов; 

• заинтересованность государства и 
предприятий в трудовых ресурсах необхо-
димого количества и качества; 

• заинтересованность государства, 
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бизнеса, населения в актуальной инфор-
мации о ситуации, трендах и возможностях 
на рынке труда; 

• использование потенциала частных 
агентств занятости населения; 

• быстрые темпы развития информа-
ционно-коммуникационных технологий, 
продвижение «электронного правитель-
ства» и государственных услуг в электрон-
ной форме. 

 Угрозы: 

• принятие политических решений, 
сокращающих финансирование мероприя-
тий содействия занятости; 

• ухудшение экономической ситуации 
в стране и у ключевых региональных стран 
партнеров; 

• нескоординированность соисполни-
телей в ходе реализации Программы. 

В настоящее время в структуре заня-
того населения велика доля самостоятель-
ной занятости – 24,2% или 2064,4 тыс. че-
ловек. Основная часть самостоятельно за-
нятых лиц проживает в сельской местности 
и занята на личном подворье, доходы от 
которого зачастую находятся на уровне 
выживания. В основном самостоятельно 
занятые не в полной мере охвачены си-
стемой социальной защиты и поддержки. 
Наиболее остро эта проблема   стоит в 
сельской местности. В то же время, из-за 
института прописки, отнесение самозаня-
тых к единственно возможному сектору в 
сельской местности вызывает сомнение из-
за  отсутствия их официальной регистра-
ции. Особую тревогу вызывает положение 
сельской молодежи, которая в силу огра-
ниченного доступа к получению професси-
онального образования практически некон-
курентоспособна на формальном рынке 
труда [см.5]. 

На количество самозанятых лиц суще-
ственно повлиял приток в страну этниче-
ских мигрантов – оралманов. Так, по оцен-
кам, их число равнялось 1 млн человек, и 
очевидно значительная их часть была 
учтена при идентификации самозанятых, 
так как в основном  они были распределе-
ны в сельской местности из-за более до-
ступного жилья.  Возрастная структура эт-
нических мигрантов более чем на 50% 
представлена лицами трудоспособного 
возраста, соответственно они увеличили 
предложение на рынке труда в более пол-
миллиона человек.  

При общей тенденции снижения числа 
самозанятых лиц, происходил их рост в 
таких отраслях экономики, как сельское 

хозяйство, торговля, транспорт, строитель-
ство. В разрезе регионов значительная их 
доля   концентрируется в южных, юго-
восточных и северных регионах Казахста-
на, где широко распространено сельское 
хозяйство и в особенности в сельской 
местности, здесь их  доля  составляет бо-
лее 50% от всех занятых [см.3]. 

Однако, несмотря на позитивные из-
менения, национальный рынок труда не 
сбалансирован. При наличии безработных, 
сохраняются незаполненные вакансии, от-
сутствует объективный прогноз потребно-
стей отраслей экономики в специалистах. 
Отмечается дефицит рабочей силы, в 
первую очередь, квалифицированных кад-
ров, работников технического и обслужи-
вающего труда, связанный с низким каче-
ством трудовых ресурсов и отсутствием 
реальной связи производства и обучения. 
Примерно 1/3 занятого населения не имеет 
профессионального образования.  

Распространение самозанятости в ми-
ре достаточно высоко, к примеру, в Румы-
нии, Турции, Греции их доля превышает 
30%. В разрезе отраслей доля такого насе-
ления достигает 40% в сельском хозяйстве 
в Польше, 20% в строительстве в Велико-
британии, 40% в торговле в Испании, 20% 
в профессиональной, научной и техниче-
ской деятельности в Швеции, 18% в сфере 
гуманитарных услуг в Германии. Важно от-
метить, что все самозанятые лица в запад-
ных странах оплачивают налоги после 
уплаты социальных отчислений [см.2]. 

Проведенный анализ показывает, что в 
Казахстане для самозанятых лиц, кроме 
как посредством индивидуального пред-
принимательства, пока отсутствует рабо-
чая модель уплаты налогов ввиду низких 
их доходов самозанятых. В данном случае 
существует проблема достаточно затрат-
ного администрирования такого рода дея-
тельности. В то же время, с 2018 года 
внедряется бюджет местного самоуправ-
ления на уровне города районного значе-
ния, села, поселка, и возможно на данном 
уровне будет эффективнее идентифициро-
вать самозанятых, в том числе через аут-
сорсинг самим самозанятым отдельных 
видов работ.  

Программы занятости населения осно-
вываются на стратегических планах разви-
тия государства и во многом учитывают 
особенности современного развития. Меры 
по снижению уровня безработицы, в том 
числе и молодежи, поддержка развития 
малого и среднего бизнеса в целях полу-
чения дополнительных рабочих мест, орга-
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низация эффективной системы професси-
ональной подготовки и переподготовки 
безработных с учетом потребностей рынка 
труда, создание рабочих мест при реали-
зации инфраструктурных проектов обеспе-
чивают оптимальную занятость в настоя-
щих условиях [7]. 

Выводы. Современное положение рын-
ка труда страны характеризуется в результа-
те активной государственной поддержки от-
носительно высокими показателями занято-
сти и достаточно низким уровнем безработи-
цы. При этом в формировании предложения 
и спроса рабочей силы возникают некоторые 
отрицательные тенденции. 

Становление казахстанской модели 
рынка труда и формирование основных ее 
параметров на среднесрочную перспективу 
до 2020 г. должны учитывать не только 
сложившуюся ситуацию на рынке труда 
аграрного сектора, но и изменившуюся 
конъюнктуру на мировом рынке труда в 
посткризисный период. Одним из экзоген-
ных факторов развития рынка труда явля-
ется инновационное развитие агропро-
мышленного комплекса, которое означает 
его качественное, технологическое преоб-
разование. Оно включает   рост производи-
тельных сил при одновременном совер-
шенствовании организационно-экономичес-
кого механизма сельского хозяйства, а 
также взаимодействующих с ним отраслей 
и АПК в целом. Оно обеспечивается ис-
пользованием более совершенных техно-
логий производства и переработки сель-
скохозяйственной продукции, улучшенных 
сортов сельскохозяйственных культур и по-
род животных, новых машин, оборудова-
ния, прогрессивных организационно-эконо-
мических моделей, современных информа-
ционных технологий и других нововведений.  

Государственная поддержка занятости 
и стимулирование труда в сельском хозяй-
стве предполагает в экономическом плане 
увеличение продуктивной занятости, рост 
производительности труда и заработной 
платы. В социальном плане – снижение 
безработицы, рост трудовой активности и 
развитие человеческого потенциала. По-
этому запланированные меры в рамках 
государственных программ в этой сфере 
будут способствовать решению обозначен-
ных проблем через содействие продуктив-
ной занятости населения и стимулирова-
ние труда путем повышения потенциала 
трудовых ресурсов и вовлечения граждан в 
предпринимательство в соответствии с 
лучшими практиками стран Организации 
экономического сотрудничества и развития. 
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