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Аннотация. Рассмотрены тенденции развития агропромышленного комплекса   Казахстана,  
география импортных поставок в Казахстан сельскохозяйственного сырья и продоволь-
ствия. Дана оценка внешнеторгового оборота. Для успешного решения проблем продоволь-
ственного обеспечения страны, укрепления материально-технической базы сельского хо-
зяйства, строительства животноводческих ферм, перерабатывающих предприятий и другой 
инфраструктуры показана необходимость соответствующих инвестиций, являющихся эко-
номической основой повышения конкурентоспособности и эффективности агропромыш-
ленного производства страны. Представлена динамика изменения  количества  и размеров  
агроформирований в Казахстане за период 1995-2015 гг. Автор отмечает, что одним из при-
оритетных направлений в аграрной политике Казахстана является сельскохозяйственная  
кооперация. Рекомендованы меры в целях эффективного использования земельных уго-
дий и развития земельных отношений в республике.   

 
Аңдатпа. Қазақстан агроөнеркәсіп кешенін дамыту үрдістері, шеттен ауылшаруашылық 
шикізаттары мен азық-түлік жеткізудің географиясы қарастырылған. Сыртқы сауда ай-
налымына баға берілген. Елді азық-түлікпенқамтамасыз ету, ауыл шаруашығының матери-
алдық-техникалық базасын нығайту, мал шаруашылық фермалар, ұқсату кәсіпорындары 
және басқа инфрақұрылымдар құрылысы проблемаларын ойдағыдай шешу үшін, тиісінше, 
елдің агроөнеркәсіптік өндірісінің бәсекелестік қабілеті мен тиімділігін арттырудың эконо-
микалық негізі болып саналатын инвестициялардың қажеттігі көрсетілген. 1995-2015жж. 
кезеңіндегі Қазақстандағы агроқұрылымдардың саны мен сапасының өзгеру серпіні 
келтірілген. Автор, Қазақстан аграрлық саясатындағы басым бағыттардың бірі ауылшару-
ашылық кооперациясы екенін көрсеткен, сондай-ақ жерді тиімді пайдалану және республи-
кадағы жер қатынастарын дамыту мақсатында шаралар ұсынылған. 
 
Abstract. Tendencies of development of agri-industrial complex of Kazakhstan, geography of im-
ports of agricultural raw materials and food to Kazakhstan have been considered. Foreign trade 
turnover has been evaluated. The need for appropriate investments has been justified, which 
serve as economic basis for improvement of competitiveness and efficiency of the country's agro-
industrial production, aimed at successful solution of problems of food security of the country, 
strengthening of logistics of agriculture, construction of livestock farms, processing of enterpris-
es and other infrastructure. The dynamics of changes in quantity and sizes of agri-businesses in 
Kazakhstan for the period 1995-2015 has been presented. The author notes that one of the priori-
ties in agricultural policy of Kazakhstan is  agricultural cooperation, and recommends measures 
on  effective land use and  development of land relations in the country. 
 
Ключевые слова: агропромышленный комплекс, сельскохозяйственная продукция, продо-
вольствие, импорт, материально-техническая база, животноовдческие фермы, агроформи-
рования, конкурентоспоосбность, сельскохозяйственная кооперация, земельные отношения. 
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В Казахстане за последние 15-16 лет 

(2000-2015 гг.) наблюдается устойчивый рост 
производства продукции сельского хозяй-

ства, составивший по видам продукции от 
45% до 2,8 раза (таблица 1). Выросло в 1,5-2 
раза поголовье животных (таблица 2). 

  
Таблица 1 - Производство основных видов продукции сельского хозяйства 

                                                                                                                 тыс. тонн 

Продукция 1990 г. 2000 г. 2015г. 
2015г. в% к: 

1990г. 2000г. 

Зерно 28487,7 11565,0 18673,7 65,5 161,5 

Овощи и бахчевые  1437 1965,2 5652,4 393,3 287,6 

Мясо   1559,6 622,6 930,3 59,6 149,4 

Молоко  5641,6 3535,2 5141,2 91,1 145,4 

Шерсть  107,9 22,9 36,8 34,1 160,7 

Яйцо (млн. шт.) 4185,1 1692,2 4719,4 112,8 279,0 

 
Таблица 2 - Численность поголовья скота и птицы в Казахстане, тыс. голов. 
 

Вид скота 1990 г. 2000 г. 2015г. 
2015г. в% к: 

1990г. 2000г. 

КРС 9757 3998,2 6068,6 62,2 151,8 

в.т.ч. коровы  3368 1962,3 2973,7 88,3 151,5 

Овцы и козы 35661 9656,7 17791,8 49,9 184,2 

Свиньи 3224 984,2 860,9 26,7 87,5 

Лошади  1626 969,6 1984,2 122,0 204,6 

Верблюды 143 96,1 169,4 118,5 176,3 

Птица  59899 18022,4 36635,5 61,2 203,3 

КРС (усл. поголовье) 17435,5 6306,5 10547,2 60,5 167,2 

 
Однако это не позволяет по многим ви-

дам продовольствия достичь уровня, обеспе-
чивающего население страны продуктами по 
рациональным (медицинским) нормам пита-
ния или продовольственной безопастности - 
80-85% за счет отечественного производства. 

На уровне продовольственной безопастности  
потребляется хлебопродуктов (100%), кар-
тофеля (95%), овощей свежих (86%), мяса 
(83%), а по остальным продуктам наблюда-
ется значительный импорт (от 30 до 60% и 
более) (таблица 3).  

 
Таблица 3 - Доля импорта в емкости рынка продовольствия  Казахстана, 2014 г. 
  

Продукт Емкость национального 
рынка тыс. тонн 

Доля импорта в емкости рынка, % 

всего в т. ч.  из стран ЕАЭС 

Мясо, всего 1083,1 17,7 2,1 

в т.ч. мясо птицы 288,2 55,3 6,2 

Сливочное масло 24,9 41,4 21,7 

Сыры  43,5 51,0 34,9 

Фрукты 881,9 69,5 4,6 

Подсолнечное масло 168,7 52,9 52,1 

Маргарин  80,5 36,5 30,9 

Белый сахар  557,6 28,7 6,4 

Сахар сырой  354,4 93,3 1,2 

Колбасы 75,6 44,3 43,7 

Мясные консервы 13,0 45,4 44,6 

Овощные консервы  103,3 70,6 10,3 

Фруктовые консервы  36,7 97,8 54,5 
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Большая доля импорта в емкости рынка по 
фруктам (70%), мясу птицы (56,8%), колбасам 
(44,3%), молочным продуктам (40-50%), консер-
вированным фруктам и овощам (85-98%). 

За последний период изменилась гео-
графия импортных поставок в Казахстан 
сельскохозяйственного сырья и продоволь-
ствия. На многих товаропотоках произошло 
замещение ранее поступившей продукции из 
стран ЕАЭС на  продукты из третьих стран. 
Данные тенденции особенно проявляются 
при импорте молочной продукции, свежих 
овощей, белого сахара, фруктовых консервов 
[1]. В итоге, казахстанский рынок становится 
более зависим от поставок из стран дальнего 
зарубежья и СНГ. На долю ЕАЭС приходится 

немногим более 30% внешнего товарооборо-
та агропромышленной продукцией республи-
ки.  Таким образам, доля импорта по многим 
продуктам остается высокой и превышает  
определенный в Программе «Агробизнес- 
2020» [2]  пороговый уровень - 20%  импорта 
в емкости внутреннего рынка.  

Такая сложившаяся ситуация в обеспе-
чении населения продуктами питания объяс-
няется, прежде всего, недостаточным уров-
нем отечественного производства продукции 
сельского хозяйства. Потребные объемы 
производства сельхозпродукции на 18 млн 
чел. сопоставлены с фактичискими данными 
2015 г. (таблица 4). 

 

Таблица 4 - Расчет потребности в производстве сельскохозяйственной продукции на 18 млн                    
человек 
 

 
Вид продукции 

Расчетная норма 
производства на  

душу населения, кг 

Потребное  
производство, 

тыс. тонн 

Фактически  
произведено, тыс. 

тонн в 2015г. 

Отклоне-
ние 

+, -, в % 

Зерно, всего 666 12000 18673,7 +55,6 

картофель 150 2700,0 3521,0 +30,4 

Овощи 146 2628,0 3417,3 +30,0 

Фрукты 70 1260 280,3 -77,8 

Мясо 90 1620 930,3 -42,6 

Молоко 450 8100 5141,2 -36,5 

Яицо 350 6300,0 4719,4 -25,1 

Масло растительное 18 324,0 283,2 -12,6 

 
Как видно, объемы производства фрук-

тов, мяса, молока, масла растительного и 
яиц недостаточны для  обеспечения населе-
ния страны. В перспективе по этим продук-
там необходимо наращивание производства 
до потребных объемов. Отдельные продукты, 
не производимые в Казахстане, в допустимых 
объемах могут импортироваться из других 
государств, однако они существенного влия-
ния на продовольственную безопасность не 
оказывает. 

На уровень продовольственного обеспе-
чения населения республики в значительной 
степени влияет развитие переработки сель-
хозпродукции. Несмотря на то, что государ-
ство увеличивает в эту сферу государствен-
ную помощь, доля перерабатывающей про-
мышленности к общему объему производ-
ства остается низкой, по мясу она составляет 
около 24% общего объема производства, мо-
локу - 29%, зерну – 32,0%, плодам и овощам 
– 6,8%  (таблица 5). 

Для решения проблем переработки 
сельхозпродукции ставится задача в сжатые 
сроки осуществить техническое переворуже-
ние, реконструкцию, строительство новых 
предприятий и цехов с использованием ин-
новационных технологий. 

Для успешного решения проблем продо-
вольственного обеспечения страны путем 

наращивания сельскохозяйственного произ-
водства и развития переработки необходимы 
соответствующие инвестиции, являющиеся 
экономической основой повышения конку-
рентоспособности и эффективности АПК 
республики. 

В 2015г. в сельское хозяйство было вло-
жено инвестиций - 750 млн долл., в расчете 
на 1 га пашни всего лишь 31 доллар., для 
сравнения в Беларуси – 236 долл., России – 
64 долл. (таблица 6). 

По расчетам казахстанских ученых, для 
укрепления материально-технической базы 
сельского хозяйства, строительства животно-
водческих ферм, перерабатывающих пред-
приятий, предприятий для хранения сельско-
хозяйственной продукции и другой инфра-
структуры потребуется в ближайшие годы 
инвестиций в объеме 4870 млрд. тенге, то 
есть около 5 трлн. тенге, что соответствует 
двукратной стоимости валовой продукции 
сельского хозяйства в 2014 года. Если этот 
объем инвестиций вкладывать в аграрный 
сектор экономики с 2016 по 2025 гг., то есть в 
течение 10 лет, то ежегодный их объем со-
ставит 500 млрд. тенге, или 1,5 млрд. долл., в 
расчете на 1 га пашни - 61,5 долл., в этом 
случае Казахстан приблизится по показателю 
2015 г. к России. 
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Таблица 5 - Производство и переработка сельскохозяйственной продукции в Республике                            
Казахстан, 2013-2015 гг. 
 

Продукция Показатель 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Мясо и  
и мясопродукты 

производство, тыс.т 871,0 900,2 931,0 

промышленная выработка, тыс. т 216,9 219,9 220,3 

доля переработки, % 24,9 24,4 23,7 

Молоко     
и молокопродукты 

производство, тыс. т 4930,3 5067,9 5182,4 

промышленная выработка, тыс. т 1106,4 1170,6 1512 

доля переработки, % 22,4 23,0 29,2 

Зерно  
и зернопродукты  

производство, тыс.т 18231,1 16785,1 17437,9 

промышленная выработка, тыс. т 5721,1 5336,4 5562 

доля переработки, % 31,4 31,8 31,9 

Плоды и овощи 

производство, тыс. т 3433,9 4647,7 3781,2 

промышленная выработка, тыс. т* 216,1 211,9 295,0 

доля переработки, % 6,3 7,4 7,8 

Маслосемена и  
масло растительное 

производство, тыс. т 906,2 1547,6 1547,6 

промышленная выработка, тыс. т 280,8 329,5 283,2 

доля переработки, % 30,9 60,8 18,3 

*с учетом фруктовых соков 

 
Таблица 6 – Инвестиции в странах  ЕАЭС, 2015г. 
 

Показатель Беларусь Россия Казахстан 

Инвестиции, направленные в сельское хозяйство, млрд. долл. 1,3 4,9 0,75 

Площадь сельхозугодий, млн га 8,8 190,8 90,3 

Инвестиции на 1 га сельхозугодий, долл. 148 26 8 

Площадь пашни, млн га 5,5 76,7 24,4 

Инвестиции на 1 га пашни, долл. 236 64 31 

 
Важнейшая проблема аграрного сектора 

– уровень государственной поддержки. Ка-
захстан в условиях ЕАЭС и ВТО интегриро-
вал в мировое экономическое пространство, 
а следовательно и уровень господдержки 
сельского хозяйства должен быть не ниже 
развитых государств.  

Находясь в одном экономическом Сою-
зе, Казахстан значительно уступает своим 
партнерам по интеграции – Беларуси и Рос-
сии в экономических условиях развития аг-
рарного сектора, поэтому казахстанская про-

дукция на общем рынке менее конкуренто-
способна.  

В Казахстане реализуется Программа по 
развитию агропромышленного комплекса в 
Республике Казахстан на 2013-2020 годы 
«Агробизнес-2020», позволившая увеличить 
объемы поддержки АПК страны по сравне-
нию с 2011 г. в 2,0 раза, 2014 г. – в 1,5 раза. 
Однако, несмотря на рост поддержки отрас-
ли, республика еще значительно уступает по 
этому показателю своим партнерам по ЕАЭС 
- России и Беларуси (таблица 7). 

 

Таблица 7 – Государственная поддержка развития сельского хозяйства стран ЕАЭС, 2015г. 
 

Показатель Россия Беларусь Казахстан 

Валовая продукция сельского хозяйства, млрд. долл. 383 8,4 12,4 

Объем субсидий, млрд. долл. 3,6 1,0 0,7 

Удельный вес субсидий в ВП, % 4,4 12,0 5,9 

Объем субсидий на 1 га сельхозугодий, долл. 19 114 8 

Объем субсидий на 1 га пашни, долл. 47 182 30 
 

С вхождением Казахстана в ВТО сель-
ское хозяйство имеет возможность прямой 
поддержки в размере 8,5% стоимости вало-
вой продукции. При этом, в соответствии с 
правилами ВТО, за базу объема валовой 
продукции берется ее среднегодовая вели-

чина за последние три года. Для  Казахстана 
в среднем за 2012-2014 гг. это составляет 2,3 
трлн. тенге (8,5% - 195,5 млрд. тенге), что 
является возможным  ежегодным уровнем 
прямой поддержки аграрного сектора эконо-
мики на период до 2020 года, а общая сумма 
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господдержки АПК составит 977,5 млрд. тен-
ге, которая коррелируется с общим объемом 
господдержки сельского хозяйства по «жел-
той корзине» на 2016-2020 гг. Госпрограммы 
«Агробизнес-2020», и даже на 61,4 млрд. тен-
ге больше. В то же время возникает вопрос, 
сможет ли государство, начиная с 2016 г., 
оказывать сельскому хозяйству прямую под-
держку в объеме почти 200 млрд. тенге, при 
фактическом уровне 122,5 млрд. тенге. Для 
того, чтобы АПК был  конкурентоспособным, 
при росте валовой продукции аграрного сек-
тора необходимо еще больше увеличивать 
объемы господдержки по «желтой» и «зеле-
ной корзинам».  

Серьезной проблемой в республике яв-
ляется мелкотоварный характер аграрного 

сектора экономики, что определяет низкие 
производительность труда в отрасли и каче-
ство конечной продукции. Производитель-
ность труда в сельском хозяйстве составляет 
7,0-8,0 тыс. долл., тогда как в развитых стра-
нах она достигает 40-50 тыс. долларов. 

О тенденциях преобразования крупных 
сельхозформирований в более мелкие (кре-
стьянские и фермерские хозяйства) и изме-
нении их средних размеров свидетельствуют 
данные таблицы 8. 

Наблюдается значительное сокращение 
размеров ПК (в 11,6 раза) и ТОО, АО (в 2,6 
раза), средние размеры КХ составляют               
270 га. Значительный объем продукции от-
расли производится в хозяйствах населения 
(таблица 9). 

 
Таблица 8 – Динамика изменения  количества  и размеров  агроформирований в Казахстане за 
1995-2015 гг. (данные земельного баланса) 
 

Категория хозяйств 1995 г. 2000 г. 2015 г. 

Количество сельхозформирований, ед. 

СХПК 2354 1915 1454 

ТОО и АО 3433 3098 7142 

КХ 31065 105088 216 567 

Средние размеры сельхозформирований, га 

СХПК 19522 9271 1676 

ТОО,  АО 13500 13121 5172 

КХ 412 283 270 

       
Таблица 9 – Структура производства продукции сельского хозяйства по категориям хозяйств,                 
2015 г., % 
 

 
Продукция 

В том числе 

сельхозпредприятия крестьянские или 
фермерские хозяйства 

хозяйства 
населения 

Зерно  62,2 37,6 0,2 

Картофель 7,5 33,8 58,7 

Овощи и бахчи 6,8 52,8 40,4 

Мясо 20,3 13,0 66,7 

Молоко 5,1 15,3 79,6 

Шерсть 4,5 34,8 60,7 

       
 Мелкие сельхозпредприятия не имеют 

возможности решать проблемы повышения 
конкурентоспособности, внедрения иннова-
ций, поставок безопасных для здоровья 
населения продуктов питания. Поэтому в 
республике ставится вопрос о создании круп-

ных и средних размеров сельхозформирова-
ний кооперативного типа.  

Существенная проблема аграрного сек-
тора – состояние его материально-техничес-
кой базы. Парк  сельскохозяйственной  тех-
ники  значительно сократился (таблица 10). 

  
Таблица 10 - Состояние машинно-тракторного парка в 1991-2015 гг. в Казахстане, тыс. шт. 
 

Наименование 1991 г. 2000 г. 2010г. 2015 г. 1991-2015 гг. 
уменьшение: 

Трактора всех марок  243,3 52,1 155,6 152,6 в  1,6 раза 

Комбайны, всего  107,9 23,4 47,7 45,5 в 2,4 раза 

зерноуборочные  89,0 20,7 47,0 45,0 в 2 раза 

Жатки валковые, всего  41,9 7,3 15,2 13,6 в  5 раза 

Сеялки, всего  79,9 41,6 77,2 75,3 в 2,3 раза 
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Имеет место значительный износ техни-
ки и технологического оборудования, достиг-
ший, по оценкам экспертов, более 70%. Дей-
ствующий в настоящее время порядок накоп-
ления финансовых ресурсов на обновление 
основных средств за счет прибыли, остаю-
щейся в распоряжении сельхозпредприятий, 
не стимулирует замену морально устаревше-
го оборудования, поэтому темпы обновления 
техники  крайне низкие (по тракторам в сред-
нем по республике - 1,4%, комбайнам - 2,5%). 
Вложения капитала в аграрный сектор еще 
не стали приоритетными.  

Главная причина такой ситуации - нераз-
витость сельскохозяйственного машинострое-

ния в республике. Техника в основном закупа-
ется в странах ближнего (Россия, Беларусь, 
Украина) и дальнего зарубежья (Германия, 
США, КНР, Израиль). Количество закупаемой 
техники из-за ее дороговизны малое, не позво-
ляющее хозяйствам, имеющим низкие доходы 
и прибыль, обновлять парк сельхозтехники бо-
лее быстрыми темпами. 

Актуальная для аграрного сектора про-
блема эффективного использования земли и 
земельных отношений. С начала реформ пло-
щади сельскохозяйственных земель претерпе-
ли значительные изменения (таблица 11). 

 
Таблица 11 – Площади сельскохозяйственных угодий в Казахстане, млн га 
 

 1991 г. 2015 г. 

Земли сельскохозяйственного назначения 218,3 98,6 

в том числе сельскохозяйственные угодья  197,6 95,2 

из них пашня  35,5 24,3 

Многолетние  насаждения   0,1 0,083 

Залежи  0,1 2,6 

Сенокосы  4,6 2,0 

Пастбища  155,2 66,2 

Земли запаса  18,9 100,1 

 
Около 10-12 млн га  пашни выведены из 

оборота, почти 90 млн га пастбищ переведе-
ны в земли запаса.  Такое состояние суще-
ственно повлияло на снижение уровня про-
изводства по сравнению с 1990 г.  

В соответствии с земельным кодексом, в 
республике  разрешена продажа земель в 
частную собственность. С 2003 по 2015 гг. 
продано всего 1,3 млн га сельхозземель, что 
составляет 1,3% ко всей площади этой кате-
гории. Основной механизм продажи земли - 
выкуп по полной стоимости, в рассрочку по 
полной стоимости  и льготной цене.  

Основная площадь сельскохозяйствен-
ных угодий находится у сельхозтоваропроиз-
водителей в аренде до 49 лет.  

Неразвитость частной собственности на 
сельхозугодья, прежде всего, связана с низ-
кими доходами сельхозформирований, не 
позволяющими отвлекать средства для вы-
купа земли; отсутствуем законодательной 
базы по льготному кредитованию при низкой 
процентной ставке (4-5%); недостаточными 
мерами государственной поддержки аграр-
ной сектора, особенно мелкотоварного про-
изводства; Банки вторго уровня не признают 
стоимость земли в качестве залога. 

В целях эффективного использования 
земельных угодий и развития земельных от-
ношений рекомендуется:   

* усилить контроль со стороны государ-
ственных органов за рациональным исполь-
зованием земель и выполнением землеполь-

зователями взятых на себя обязательств пу-
тем ведения постоянного мониторинга (соз-
даны республиканская  и региональные ко-
миссии; 

* установить предельные (максималь-
ные) размеры сельхозземель, предоставля-
емых в аренду казахстанцам, не допускаю-
щие формирования крупных олигархических 
структур, с одной стороны, и минимальных 
размеров, которые приводят к дальнейшему 
дроблению мелких хозяйств, с другой; 

* ограничить количество выпасаемого 
личного скота на припоселковых пастбищах 
посредством нормативного регулирования и 
перемещения избыточной части поголовья на 
отгонные урочища, что позволит не допус-
кать деградацию пастбищ; 

* вовлечь в сельхозоборот  пастбища из 
земель запаса с восстановлением, строи-
тельством новых обводнительных сооруже-
ний и большими инвестиционными вложени-
ями, их освоение не возможно без мер госу-
дарственной поддержки. В связи с этим, 
необходима разработка Программы обвод-
нения пастбищ и рационального их исполь-
зования по этапам: до 2030г. - 20 млн га,  
2031-2040гг. - 30 млн га, 2041-2050гг. –               
40 млн га.   

Одним из приоритетных направлений в 
аграрной политике Казахстана является сель-
скохозяйственная  кооперация. В отрасли 
преобладает высокая доля малых форм  хо-
зяйствования. Большинству мелких хозяйств 
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недоступны меры государственной поддержки 
в виде субсидирования, льготного кредитова-
ния из-за несоответствия их предъявляемым 
требованиям, отсутствия залогового имуще-
ства и др. Низкий уровень доходов субъектов 
малого и среднего предпринимательства не 
позволяет обеспечить стартовый капитал для 
развития бизнеса на селе. Вышеперечислен-
ные проблемы АПК обосновывают необходи-
мость объединения малых форм хозяйство-
вания в сельскохозяйственные кооперативы с 
целью защиты  их интересов, совместной ор-
ганизации производства, сбыта произведен-
ной продукции, первичной ее переработки, 
обеспечения основными средствами произ-
водства (ГСМ, семена, удобрения), техниче-
ского обслуживания. С января 2016 г. дйству-
ет Закон «О сельскохозяйственных коопера-
тивах» [3]. В настоящее время во всех регио-
нах республики проводится большая работа 
среди сельхозтоваропроизводителей по разъ-
яснению его содержания, преимуществах ор-
ганизации сельхозкооперативов, реализуются 
пилотные проекты. 
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