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Аннотация. Рассматриваются вопросы государственной поддержки агропромышленного 
комплекса, значимость и потенциал его роста. Моногорода разделены на группы по потен-
циалу развития: с высоким, средним, низким. Определены основные направления в систе-
ме мер по подъему их экономики. Показаны некоторые аспекты функционирования аграр-
ного рынка с позиций системного анализа, государственные гранты в рамках Программы 
развития моногородов на 2012-2020 гг. 
 
Аңдатпа. Агроөнеркәсіп кешенін мемлекеттік қолдау мәселелері, оның мәнділігі мен өсу 
әлеуеті қарастырылады. Моноқалалар даму әлеуеті бойынша топтастырылған: жоғары, ор-
та, төмен. Олардың экономикасын көтеру бойынша негізгі бағыттары анықталған. Аграрлық 
рыноктың жүйелі талдау тұрғысынан бірқатар жұмыс жасау аспектілері, мемлекеттік, 2012-
2020 жж. кезеңіне моноқалалар Бағдарламасы шеңберіндегі гранттар көрсетілген. 
Abstract. The paper highlights the issues of government  support of agri-industrial complex,  im-
portance and its growth potential. Single industry towns are divided into groups according to po-
tential development: high, medium, low. The main directions in  system of measures on improve-
ment of their economy have been identified. Some aspects of function of  agricultural market in 
view of  systematic analysis have been shown, government grants within Development Program 
for single-industry towns for 2012-2020. 
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Проблема развития моногородов, испы-

тывающих экономические трудности или 
ставших полностью неконкурентоспособными 
в новых рыночных условиях, заслуживает 
особого внимания.  

В силу различных причин исторического 
и административного характера на террито-
рии Казахстана широкое распространение 
получили моногорода различной хозяйствен-
ной специализации: машиностроения, произ-
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водства товаров легкой и пищевой промыш-
ленности, добычи и переработки сырьевых 
ресурсов. 

В соответствии с типологией, предло-
женной И.Д. Тургель, можно выделить моно-
функциональные, моноотраслевые и моно-
центрические города [1]. Монофункциональ-
ные, где ограниченное число предприятий 
образует критический масштаб деятельности, 
обеспечивающий существование и развитие 
города. Причем предприятия могут относить-
ся не к одной отрасли, а быть взаимосвязан-
ными единым производственным циклом.  

Моноотраслевыми названы города, на 
территории которых расположены несколько 
предприятий ведущей, градообразующей  
отрасли.  

К моноцентрическим отнесены те, в ко-
торых градообразующая отрасль представ-
лена единственным предприятием. 

На сегодняшний день в Казахстане 
насчитывается 27 монопрофильных городов, 
где проживает 16% населения страны. Боль-
шинство из них приходится на Карагандин-
скую, Восточно-Казахстанскую и Костанай-
скую области. Эти данные легли в основу 
Программы развития моногородов на 2012-
2020 годы, согласно которой уровень безра-
ботицы в моногородах соответствует средне-
республиканским значениям, т.е. составляет 
от 6 до 8%. Доля самозанятых в таких насе-
ленных пунктах колеблется от 5-9% до 40-
50%. Развитие моногородов отнесено к стра-
тегическим приоритетам государственной 
политики. Основной целью Программы явля-
ется обеспечение устойчивого социально-
экономического развития моногородов в дол-
госрочной перспективе [2]. Для реализации 
поставленных задач населенные пункты раз-
делены на города с высоким, средним и низ-
ким экономическим потенциалом. В зависи-
мости от того, к какой группе отнесен моного-
род, определены меры для его развития. 

В рамках программы «Дорожная карта 
бизнеса-2020» в моногородах Казахстана 
запланировано осуществление более 100 
проектов на общую сумму порядка 1,2 трлн. 
тенге. По  Республиканской карте индустриа-
лизации на 2015-2019 годы в 27 населенных 
пунктах будет реализовано 39 проектов, в 
результате планируется обеспечить рабочи-
ми местами почти 7 тыс. человек.  Програм-
мой развития моногородов на 2012-2020 го-
ды, принятой 25 мая 2012 года, все города, 
где более 20% промышленного производства 
и трудоспособного населения сосредоточены 
на одном или нескольких градообразующих 
предприятиях, были разделены на три груп-
пы по потенциалам развития. 

 В первую группу с высоким потенциалом 
вошли города: Темиртау, Экибастуз, Рудный, 
Риддер, Аксу и Хромтау. Во второй группе со 

средним потенциалом: города Жанаозен, 
Жезказган, Балхаш, Сатпаев, Степногорск, 
Кентау, Шахтинск и т.д. (еще семь городов). К 
группе моногородов с низким потенциалом 
отнесены Аркалык и Жанатас.  

На развитие 27 моногородов Казахстана 
до 2015 г. из государственного бюджета вы-
делена сумма, эквивалентная 675,5 млн ев-
ро, из которых более 190 млн евро освоены в 
2013 году.  

Государство  принимает программы, в 
рамках которых выделяет финансовые сред-
ства. Необходимо отметить, что проблему 
эффективного функционирования моногоро-
дов следует рассматривать через призму 
развития сельскохозяйственного производ-
ства вокруг данных регионов. 

В системе мер для стабилизации и 
подъема моногородов важнейшим направле-
нием является организация лизинговой дея-
тельности. Это, прежде всего, дотация ма-
шиностроительным предприятиям, сельско-
хозяйственным товаропроизводителям, воз-
можность развития оптовых рынков, сферы 
агросервиса.  

Преимущества лизинга в сфере агро-
промышленного комплекса  состоят в том, 
что он предполагает и другие формы госу-
дарственного регулирования, например, 
налоговые и кредитные льготы. С помощью 
лизинговых операций можно преодолеть в 
некоторой мере монополизм производителей 
сельскохозяйственных машин за счет ис-
пользования других источников получения 
техники: импорт, многократное использова-
ние ее различными потребителями, восста-
новление изношенных деталей. Кроме того, 
лизинг расширяет доступ к дорогостоящим 
машинам, снижает период содержания соб-
ственного парка машин, особенно сезонного 
использования, сопровождается фирменным 
сервисом. 

В целом, идея развития моногородов       
такова: моногорода специализируются на           
отдельных градообразующих отраслях, про-
дукция которых способна привлекать в город 
денежные потоки. С развитием градообразую-
щих отраслей связывают возможности даль-
нейшего расширения города. Предприятия 
градообразующей отрасли создают спрос             
на факторы производства: рабочую силу, фи-
нансовые ресурсы, различные виды оборудо-
вания, сырья, электроэнергию, тепло, воду,            
газ, производственные площади, очистные       
сооружения и т.д.; их рабочие формируют 
спрос на потребительские товары и услуги,    
который в большей части удовлетворяется 
этими предприятиями, созданными на терри-
тории города и обеспечивающими нормальное 
их функционирование. Распределение пред-
приятий по основным отраслевым группам   
дает возможность отнесения каждого города к 
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некоторому типу: центры нефтехимии, маши-
ностроения, металлургический, город-порт, 
город-курорт и т.п. 

Немногие страны имеют потенциал раз-
вития сельского хозяйства, сравнимый со 
значительными резервами Казахстана. Раз-
нообразные климатические условия респуб-
лики благоприятствуют выращиванию мно-
жества сельскохозяйственных культур уме-
ренного теплового пояса и развитию живот-
новодства.  

Для  своевременного решения проблем 
агропромышленного комплекса государство 
увеличивает объемы финансирования, раз-
рабатывает новые программы, эффективые 
механизмы государственной поддержки. 
Гранты по проектам в рамках Программы 
развития моногородов на 2012-2020 годы 
представлены на рисунке 1.  

Из года в год статистика показывает по-
ложительную динамику в данной сфере, 
включающую увеличение валового выпуска 
продукции, рост иностранных инвестиций в 
отечественное производство, создание пер-
спективных сельскохозяйственных структур. 
Однако остаются актуальными проблемы 
снижения импорта продукции, цен на продо-
вольственные товары.     

С позиций системного анализа аграрный 
рынок можно рассматривать в нескольких 
аспектах:  

- как организационную структуру с взаи-
модействующими элементами: товаропроиз-
водителями, потребителями, государствен-
ными структурами управления; 

- как регулируемую экономическую си-
стему, поскольку эффективное управление 
экономическими и организационными про-
цессами предопределяет, в конечном итоге, 
достижение главной цели – обеспечение 
населения продуктами питания отечествен-
ного производства в достаточном количестве, 
ассортименте и качестве [3].  

Агропромышленный комплекс Казахста-
на демонстрирует значительный потенциал 
роста, обладая привлекательностью для оте-
чественных и иностранных инвесторов. 
Быстрые темпы роста экономики республики, 
увеличение доходов обусловили возрасту-
щий спрос на качественные и более дорогие 
продукты питания. С большой долей вероят-
ности эти тенденции потребления будут спо-
собствовать расширению рынка фирменных 
товаров, продуктов с собственной торговой 
маркой розничных сетей. Более того,  в АПК 
задействовано недостаточно оборотного ка-
питала, что создает привлекательные воз-
можности для новых участников и многообе-
щающие перспективы. 

 
 

Рисунок 1. Государственные гранты в рамках Программы развития моногородов  
на 2012-2020 годы в разрезе отраслей промышленности. 
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