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Аннотация. Глобализация экономики создает для Казахстана возможности более полного вза-
имодействия с мировым хозяйством. При этом необходимо обеспечить защиту отечественных 
товаропроизводителей, создать конкурентные условия предприятиям зернопродуктового под-
комплекса на внутреннем и внешнем рынках. Показана особая роль продовольственной без-
опасности на мировом и государственном уровнях, которая  обеспечивается за счет потен-
циальных возможностей производства основных видов продовольствия, прежде всего 
зерна. Рассмотрен зернопродуктовый подкомплекс как одна из основных составляющих агро-
промышленного комплекса по производственно-техническим показателям, обороту финансо-
вых средств, численности занятых работников. Выделено, что устойчивое развитие сельско-
хозяйственных и зерноперерабатывающих предприятий имеет важное значение в обеспечении 
продовольственной безопасности и социальной стабильности страны, так как хлебопродукты 
традиционно занимают значительную долю в структуре питания населения Казахстана. В каче-
стве основных показателей продовольственной безопасности в мире и каждой страны в 
отдельности приняты производство, ресурсы и потребление зерна,  состояние зернового 
рынка. Отмечено, что ситуация в отечественном зернопроизводстве - следствие воздей-
ствия многочисленных внутренних факторов, среди которых  выделены низкие закупочные 
цены при поставках зерна на экспорт и отечественный рынок, высокая себестоимость про-
изводства сельскохозяйственной продукции.  
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Аңдатпа. Экономиканың жаһандануы әлемдік экономикамен толығымен өзара әрекеттесе 
отырып Қазақстан үшін мүмкіндіктер жасайды. Сонымен бірге отандық тауар өндірушілерді 
қорғауды қамтамасыз ету, ішкі және сыртқы нарықтарда астық өнімдері кешенінің 
кәсіпорындары үшін бәсекелестік жағдайларды жасау қажет. Әлемдік және мемлекеттік 
деңгейлерде азық-түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етудің ерекше рөлі көрсетілген, ол ең 
алдымен астықтың, азық-түлік өнімдерінің негізгі түрлерін өндірудің әлеуетті мүмкіндіктері 
есебінен қамтамасыз етіледі. Агроөнеркәсіптік кешеннің негізгі құраушыларының бірі 
ретінде қаржы ресурстарының айналымы, жұмыспен қамтылған жұмысшылар саны астық 
өнімдері кешенінің өндірістік-техникалық көрсеткіштері бойынша қарастырылған. 
Ауылшаруашылық және астықты қайта өңдеу кәсіпорындарының тұрақты дамуы еліміздің 
азық-түлік қауіпсіздігін және әлеуметтік тұрақтылығын қамтамасыз етуде үлкен маңызға ие 
екендігі атап өтілді, өйткені нан өнімдері Қазақстан халқының тамақтану құрылымының 
айтарлықтай үлесін алады. Әлемдегі және әрбір елдегі азық-түлік қауіпсіздігінің негізгі 
көрсеткіштері ретінде өндіріс, ресурс және астық тұтыну, астық нарығының жай-күйі бөлек 
алынады. Отандық астық өндірісіндегі жағдай көптеген ішкі факторлардың әсерінің 
нәтижесі болып табылатыны белгілі, оның ішінде экспортқа және ішкі нарыққа астық 
жеткізілімдерін сатып алу бағасының арзандауы, ауыл шаруашылығы өнімдеріне жоғары 
өндірістік шығындардың болуы көрсетілген. 
 
Abstract. The globalization of the economy creates opportunities for Kazakhstan to more fully in-
teract with the world economy. At the same time, it is necessary to ensure protection of domestic 
producers, to create competitive conditions for enterprises of grain-based subcomplex on domes-
tic and foreign markets. The special role of food security at the world and national levels is 
shown, which is provided at the expense of potential opportunities for production of basic types 
of food, first of all grain. The grain product subcomplex is considered as one of the main compo-
nents of the agro-industrial complex in terms of production and technical indicators, the turnover 
of financial resources, and the number of employed workers. It is emphasized that sustainable 
development of agricultural and grain processing enterprises is of great importance in ensuring 
food security and social stability of the country, since bread products traditionally occupy a sig-
nificant share in the structure of nutrition of the population of Kazakhstan. Production, resources 
and consumption of grain, the state of grain market are taken as the main indicators of food secu-
rity in the world and each country in particular. It is noted that the situation on domestic grain 
production is a consequence of the influence of numerous internal factors, which include low 
purchase prices in the supply of grain for export and domestic market, high production costs of 
agricultural products. 
 
Ключевые слова: сельское хозяйство,  зернопродуктовый подкомплекс,  производство, 
зерно, зернопродукты, продовольственная безопасность, сельхозтоваропроизводители, 
рынок, конкурентоспособность,  сбалансированное питание. 
 
Кілттік сөздер: ауыл шаруашылығы, астық өнімдері кешені, өндіріс, астық, астық өнімдері, 
азық-түлік қауіпсіздігі, ауыл шаруашылығы тауарөндірушілері, нарық, бәсекеге қабілеттілік, 
теңдестірілген тамақтану. 
 
Key words: agriculture, grain subcomplex, production, grain, grain products, food security, agri-
cultural producers, market, competitiveness, balanced nutrition. 
 
 

Введение. Зернопродуктовый комплекс 
является основной частью агропромышлен-
ного комплекса по производственно-
техническим показателям, обороту финансо-
вых средств, численности занятых работни-
ков. Устойчивое развитие сельскохозяй-
ственных и зерноперерабатывающих пред-
приятий играет важную роль в обеспечении 
продовольственной безопасности и соци-
альной стабильности страны, так как хлебо-
продукты традиционно занимают значитель-
ную долю в структуре питания населения 
Казахстана, позволяя достигнуть качествен-

ный и достойный уровень его жизни. 
  Рыночные преобразования экономики, 

сопровождаемые кризисными явлениями, 
вызвали резкий спад производства продук-
ции сельского хозяйства и смежных отрас-
лей зерноперерабатывающей промышлен-
ности, негативно отразились на паритетных 
взаимоотношениях предприятий АПК, при-
вели к увеличению потерь зерна при одно-
временном снижении конкурентоспособного 
качества хлебопродуктов. 

Глобализация экономики, присоедине-
ние к ВТО создает для национальной эконо-
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мики Казахстана возможности более полного 
взаимодействия с мировым хозяйством. Од-
нако при этом необходимо обеспечивать  
защиту отечественным производителям,  
создавать конкурентные условия предприя-
тиям зернопродуктового комплекса на внут-
реннем и внешнем рынках.  

  Аграрная политика Казахстана в со-
временных условиях направлена на усиле-
ние интеграционных процессов в мировую 
экономику. Поэтому особую роль приобре-
тает обеспечение продовольственной без-
опасности государства с целью сохранения 
суверенитета, экологической безопасности 
и социальной устойчивости. С точки зрения 
экономики страны, продовольственная 
безопасность определяется как состояние 
ее экономики, при котором всем и каждому 
гарантируется обеспечение доступа к про-
дуктам питания, питьевой воде и другим 
продуктам в качестве, ассортименте и объ-
емах, достаточных для физического и со-
циального развития личности, обеспечения 
здоровья и воспроизводства населения 
страны [1]. 

Материал и методы исследования. 
Продовольственная безопасность на миро-
вом и государственном уровне обеспечи-
вается за счет потенциала производства 
основных видов продовольствия, прежде 
всего зерна.  

В качестве основных показателей про-
довольственной безопасности мира в це-
лом и каждой страны в отдельности при-
нимаются производство, ресурсы и по-
требление зерна, а также состояние зерно-
вого рынка. Комитет по международной 
безопасности ФАО, разрабатывающий 
стратегический и тактический подходы к 
решению продовольственной проблемы в 
глобальном масштабе, использует для ха-
рактеристики уровня продовольственной 
безопасности в мире показатель, пред-
ставляющий отношение мировых запасов 
зерна к его общемировому потреблению. 
Безопасным является уровень переходя-
щих запасов, соответствующий 60 дням 
мирового потребления зерна (около 17 % 
всего потребления), а также производства 
зерна на душу населения, динамика кото-
рого указывает на тенденции развития 
сельского хозяйства. Оценочными показа-
телями считаются также объем предложе-
ния зерна на мировом рынке основными 
странами-экспортерами, изменение объе-
мов производства зерна в странах-
импортерах, среднегодовые цены на зерно 
пшеницы, кукурузы и риса. 

Для мониторинга состояния рынка 
зерна строится баланс, учитывающий про-
изводство, потребление, импорт, экспорт и 
переходящие запасы на мировом рынке 
посезонно. Статистические данные 
наглядно показывают зависимость миро-
вых цен от влияния различных факторов.  

Методические подходы ФАО к оценке 
продовольственного обеспечения по нали-
чию запасов зерна и среднедушевому его 
производству достаточны только для обес-
печения безопасности глобального, субре-
гионального и межгосударственного уров-
ней экономики. Для оценки состояния и 
пределов продовольственной безопасно-
сти на государственном и внутригосудар-
ственных (местного, социальных групп 
населения и семейного) уровнях более 
приемлемы методические подходы, основу 
которых составляет принцип достаточного 
и сбалансированного питания, учитываю-
щего физиологические нормы питания 
населения, возраст, профессию, место-
проживания и национальные особенности. 
Согласимся с позицией, что вопросы про-
довольственной безопасности являются 
одними из приоритетных не только с эко-
номической, но и с социальной точек зре-
ния, поскольку определяются макроэконо-
мической ситуацией, эффективностью об-
щественного производства и доходами 
населения. 

Результаты и их обсуждение. Уро-
вень продовольственной безопасности 
определяется функционированием трех 
систем: системы потребления, зависящей 
от покупательной способности населения 
(экономическая доступность) и насыщен-
ности потребительского рынка (физическая 
доступность), и двух систем, наполняющих 
потребительский рынок продовольствия 
(отечественное производство и импорт 
продовольствия). 

В США показатель продовольственной 
безопасности, согласно закону от 1985 г. 
«Food Security Act», считается достигнутым 
в том случае, когда население страны 
обеспечено продуктами питания собствен-
ного производства, и когда появляется 
возможность экспортировать продоволь-
ствие [2]. Аналогичной концепции придер-
живаются и страны ЕС. Следует отметить, 
что у большинства экономически развитых 
стран продовольственная зависимость 
практически отсутствует. По основным 
продуктам питания потребительской корзи-
ны в США и Франции уровень обеспечения 
отечественным продовольствием достига-
ет 100%. В Швейцарии он составляет 98%, 
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в Финляндии – 95, в Германии – 93, Италии 
– 78, Японии – 55, России – 60%.  

Обеспеченность основными продукта-
ми питания в Казахстане в 2017 г. состави-
ла более 80%,  объем производства круп  
увеличился на 23%,  растительного масла 
– на 15%,  из общего объема производства 
доля переработки мяса составила 32%, 
молока – 30% против 31,3% и 27% в 2016 
г., соответственно, отмечен рост доли пе-
реработки. Вместе с тем, наблюдается 
снижение производства сахара на 20%. 
Отметим,  что для увеличения эффектив-
ности переработки сельскохозяйственной 
продукции  предлагается применить мо-
дель якорной сельскохозяйственной коопе-
рации вокруг крупных предприятий. 

Обеспечение продовольственной без-
опасности на мезоуровне определяется 
соотношением и взаимосвязью между 
внешними и внутренними факторами спро-
са и предложения региональных продукто-
вых рынков. Согласимся, что эффектив-
ность обеспечения продовольственной 
безопасности, с одной стороны, объектив-
но задана границами отраслевой специа-
лизации экономического потенциала реги-
она, что требует адекватных данной спе-
циализации методов, форм, этапов и ме-
ханизмов регулирования аграрных рынков. 
С другой стороны,  во многом предопреде-
ляется степенью развитости субъектов аг-
рарного рынка, инвестиционно-аккумули-
рующими ресурсами региона, его аграрной 
политикой, которые, в свою очередь, вы-
ступают в качестве самостоятельного фак-
тора региональной динамики. 

Проведенные исследования позволяют 
утверждать, что одним из факторов обес-
печения продовольственной безопасности 
Казахстана является эффективное функ-
ционирование крупного социально значи-
мого сектора национальной экономики – 
агропромышленного комплекса. Аграрный 
сектор является базой для развития многих 
отраслей промышленности и сферы услуг 
населению [3]. 

Последние десять лет идет устойчи-
вый процесс восстановления национально-
го агропромышленного производства. Бла-
годаря последовательной государственной 
аграрной политике, активной бюджетной 
поддержке развития аграрного сектора ак-
тивизировались процессы привлечения в 
сельское хозяйство частных инвестиций. 
Позитивное влияние на эти процессы ока-
зала реализация Государственной про-
граммы развития агропромышленного ком-
плекса Республики Казахстан на 2017-2021 

годы, система антикризисных мер, которые 
формируют предпосылки создания «инве-
стиционной платформы» развития произ-
водства и дальнейшего устойчивого разви-
тия зернопродуктового подкомплекса. 

Отмечая, что реализация программ 
развития сельского хозяйства является 
стабильной, подчеркнем, что в настоящее 
время производство зерна по-прежнему 
остается экономически невыгодным. О не-
достаточном уровне показателей рента-
бельности свидетельствуют данные анали-
за существующих диспропорций в форми-
ровании затрат и цен в разрезе технологи-
ческой цепи производства пищевых про-
дуктов в Казахстане и США. Можно конста-
тировать, что сегмент производства сель-
скохозяйственной продукции в РК менее 
рентабелен, чем в США, в то время как 
рентабельность других звеньев технологи-
ческих переделов в нашей стране выше. В 
свою очередь, резкие колебания цен на 
зерно приводят к нестабильности финан-
совых результатов производителей. 

Сложившаяся ситуация в отечествен-
ном зернопроизводстве является следстви-
ем действия многочисленных внутренних 
факторов, среди которых особо выделим 
низкие закупочные цены при поставках зер-
на на экспорт и на отечественный рынок, а 
также высокую себестоимость производства 
сельскохозяйственной продукции.  

Вместе с тем, на мировом рынке ка-
захстанская пшеница продается по ценам, 
которые сопоставимы с ценой пшеницы 
аналогичного качества из других стран. В 
результате отечественные производители 
зерна недополучают экспортную выручку. 
Полученная разница между внутренней и 
экспортной ценой зерна при этом направ-
ляется посредникам. Этому, в основном, 
способствуют практически полное отсут-
ствие конкуренции на рынке трейдеров из-
за высоких административных барьеров на 
входе на рынок зерна, а также значитель-
ные расходы на оформление и лицензиро-
вание экспортной продукции. При этом за-
рубежный опыт свидетельствует, что 
наценки трейдеров в развитых странах со-
ставляют в среднем 5-10% [4]. 

Отмечая более высокую себестои-
мость производства зерна в РК по сравне-
нию с развитыми странами, выделим в 
числе основных причин преобладание руч-
ного труда и неэффективную обработку 
земли. Об этом, в частности, свидетель-
ствуют показатели производительности 
труда, значения которых колеблются в ин-
тервале от 56 до 66% от уровня США и  
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Канады, и урожайности (соответственно 
75-85%) [см. 4]. 

Ситуация обусловлена низким уровнем 
культуры земледелия, недостаточным ко-
личеством и моральным износом исполь-
зуемой техники, несоответствием квалифи-
кации работников сельского хозяйства по-
требностям инновационного развития, а 
использования минеральных удобрений 
современным стандартам агрокультуры. В 
частности, машинно-тракторный парк оте-
чественных сельскохозяйственных произ-
водителей изношен почти на 80%. 

На дестабилизацию формирования и 
развития зернопродуктового комплекса 
влияют разнообразные факторы. Фактором 
нивелирования возможных негативных по-
следствий функционирования страны в 
условиях ВТО является осознание и приня-
тие адекватных мер со стороны бизнеса и 
органов власти. При этом лоббирование 
своих интересов в отдельных подотраслях 
не должно преследовать цель получения 
дополнительных выгод за счет других подо-
отраслей. Необходимо принятие системных 
мер в аграрном секторе, которые будут сти-
мулировать снижение издержек производ-
ства, расширение внутреннего спроса на 
отечественную сельхозпродукцию (включая 
улучшение условий межрегиональной тор-
говли и поставок), увеличение агропродо-
вольственного экспорта, а также мер по ре-
гулированию и стимулированию развития 
отдельных подотраслей [5]. 

Глобализация экономики вызывает 
необходимость совершенствования управ-
ления развитием предприятий зернопро-
дуктового комплекса в интегрированной 
цепи АПК. Стабилизировать ситуацию поз-
волит эффективное внутриотраслевое вза-
имодействие.  

Ведущей отраслью АПК является зер-
нопродуктовый комплекс. Зерновое хозяй-
ство – основа агропромышленного ком-
плекса. По прогнозам Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации ООН 
(FАО) рост глобального производства пше-
ницы до 2020 г. ожидается на уровне 11%. 
Казахстан нарастит производство зерновых 
на 40% в основном за счет роста урожай-
ности. Рост глобального производства фу-
ражных зерновых будет идти опережаю-
щими темпами по отношению к продоволь-
ственным, примерно на 20%. 

Производство зерна является самой 
приоритетной отраслью в развитии сельско-
го хозяйства Казахстана. Оно занимает од-
но из ведущих мест в агропромышленном 
комплексе и в целом в экономике Казахста-

на. В Казахстане порядка 80% всех посев-
ных площадей приходится на долю зерно-
вых культур. Основная производственная 
база по зерну расположена в северном ре-
гионе. Благоприятные природные условия в 
данном регионе позволяют получать высо-
кие и устойчивые урожаи зерна, в первую 
очередь, продовольственной пшеницы с 
высоким содержанием клейковины, пользу-
ющейся повышенным спросом на мировых 
рынках в качестве улучшителя хлебопекар-
ных свойств муки. Совокупная доля север-
ных областей Казахстана (Акмолинская, Ко-
станайская, Северо-Казахстанская) в общем 
объеме производства зерна составляет по-
рядка 75% [6]. 

По усредненным данным, за послед-
ние пять лет ежегодные переходящие за-
пасы зерна составляют порядка 14 млн 
тонн. По состоянию на 1 ноября 2016 года 
запасы зерновых культур в Казахстане со-
ставили 18,84 млн тонн. 

За последние семь лет объем произ-
водства зерновых колебался в пределах 
11,8–26,6 млн т  в весе после доработки,  
2011 г. явился рекордным годом – валовой 
сбор составил 26,6 млн т, а неурожайным 
выдался 2010 г. На изменение объема 
производства повлияли два фактора – из-
менение посевных площадей и урожайно-
сти. Баланс производства и потребления 
зерна в Казахстане показывает обеспечен-
ность внутреннего рынка собственным 
производством. Показатели насыщения 
внутреннего рынка зерновых культур яв-
ляются основой для возможного их экспор-
та. Экспорт в разные годы достигает до 
40% валового сбора 

Для структуры зернового производства 
в Казахстане характерно преобладание 
пшеницы (свыше 80%), в основном яровых 
сортов (97%). Около 12,6% зерновых прихо-
дится на долю ячменя. Кукуруза и рис зани-
мают около 3%  общего объема зерновых. В 
структуре производства зерновых овес и 
гречиха занимают незначительные доли – 
порядка 1,5% и 0,43% соответственно. 
Остальной объем принадлежит другим ви-
дам зерновых культур (рожь, просо и др.). 
Зерновые культуры выращивают почти на 
45 млн га, что составляет свыше половины 
всех посевных площадей стран.  

Казахстан по итогам 2017 г. сохранил 
географию рынков сбыта зерна и муки. Ос-
новными покупателями остаются Узбеки-
стан, Таджикистан, Афганистан и Иран. 
Поставки в направлении этих стран в зер-
новом эквиваленте увеличились в размере 
более 360 тыс. т,  за  10 месяцев  2017 г. 
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Акмолинская область отправила на экспорт 
140 тыс. т муки.  В  Казахстане предложен 
механизм работы экспортного центра на 
базе АО «Продовольственная контрактная 
корпорация», которая будет заниматься не 
только закупкой зерновых, но  заготовками 
сельскохозяйственной продукции,  которая 
востребована на внешних рынках по  экс-
портным каналам. Для этого необходимы 
согласованные взаимоотношения: АО «На-
циональное агентство по экспорту и инве-
стициям «Kaznex invest» в  участии, экс-
портной поддержке сельскохозяйственной  
продукции,  АО «КазАгроГарант» в составе 
национального холдинга – АО НУХ «КазА-
гро» по  выполнению функции финансового 
агента по экспортным контрактам. 

В 2018 г.   планируется засеять более 
21,8 млн га, что соответствует уровню про-
шлого года, посевы пшеницы уменьшатся на 
544 тыс. га,  увеличение объема кормовых 
культур (+16%),  зернофуражные культуры: 
ячмень, овес, кукуруза, горох и нут будут за-
сеяны на площади более 2,5 млн га (+2%). 
Посевная площадь масличных культур со-
ставит 2,6 млн га, или на 2,5 млн га больше 
показателя 2017 г. В 2017 г. в Казахстане 
было собрано 20,6 млн т зерна в чистом ве-
се, в т.ч. пшеницы – 14,8 млн т (в весе после 
доработки).  

В Казахстане осуществляется проект 
«Повышение прозрачности зернового рынка 
в Казахстане» –  совместный проект техни-
ческой помощи Продовольственной и сель-
скохозяйственной организации Объединен-
ных Наций (ФАО) и Европейского банка ре-
конструкции и развития (ЕБРР), реализуе-
мый в сотрудничестве с национальными 
партнерами. При содействии проекта в по-
следнее время существенно улучшился ме-
ханизм сбора и распространения информа-
ции о зерновом рынке страны, включая об-
следование урожайности зерновых культур, 
детальные официальные данные о потоках 
зерна и запасов, а также внедрена новая си-
стема электронных зерновых расписок. Два 
других приоритетных направления развития 
– привлечение инвестиций в хранение и 
транспортировку зерна. По данным ФАО: в 
Казахстане имеется существенный потенци-
ал по хранению и транспортировке зерна по 
железной дороге в годы со средним уровнем 
производства, при этом распределение 
мощностей для хранения, а также наличие 
оборудования для сушки зерна все еще тре-
буют дальнейшего улучшения [см.6]. 

Зерно и продукты его переработки тра-
диционно составляют основную группу про-
дуктов питания людей и кормов в животно-

водстве. Несмотря на то, что формирование 
и развитие рыночных отношений внесло 
значительные коррективы в обеспечение 
населения продовольствием, хлебные про-
дукты сохранили свое значение. Произо-
шедшие в результате рыночных реформ из-
менения в продовольственном обеспечении 
казахстанского населения актуализируют 
необходимость совершенствования управ-
ления процессами производства зерна, пи-
щевой продукции, в том числе и снабжения 
нашей страны хлебопродуктами. В этот про-
цесс включается  повышение уровня и каче-
ства питания, улучшения здоровья нации и 
ее интеллекта, а также увеличения продол-
жительности жизни и активного долголетия. 
Зерновой рынок – это совокупность обще-
ственных отношений, в первую очередь, эко-
номических и юридических, складывающихся 
между производителями – собственниками 
зерна и зернопродуктов (продавцами) – и 
собственниками капитала (покупателями) в 
сфере обращения и производства по зако-
нам спроса и предложения, стоимости, кон-
куренции и денежного обращения. Эти от-
ношения должны быть закреплены как соот-
ветствующими регулируемыми правовыми и 
экономическими механизмами, разрабаты-
ваемыми на государственном уровне, так и 
местными, региональными экономическими 
условиями и правовыми актами.   

Степень развития и формирования рын-
ка зерна зависит от эффективности методов, 
средств и способов управления, используе-
мых на различных этапах создания матери-
альных благ общества: государственном, 
отраслевом, региональном, местном. На 
этих уровнях решаются организационно-
обеспечивающие, экономические, коммерче-
ские, финансовые, социальные, технические 
и другие задачи по управлению производ-
ством, потреблением, распределением и 
обменом зерна и продуктов, выработанных 
на его основе (рисунок 1). 

Согласимся с  мнением, что к числу 
организационно-обеспечивающих функций 
относятся: государственное регулирование 
рынка, разработка и использование систе-
мы стандартов, соответствующей мирово-
му уровню в условиях вступления страны в 
ВТО; создание системы законодательных 
актов, регулирующих функционирование 
различных сфер деятельности по управле-
нию рынком зерна и цивилизованной кре-
дитно-налоговой  политики; разработка за-
конодательства, лоббирующего права оте-
чественного товаропроизводителя, и меха-
низма, заинтересовывающего его в выра-
щивании товарного зерна и выработке 

http://www.apk-inform.com/ru/news/1093422#.WrIBgmrFLcs
http://www.apk-inform.com/ru/news/1093422#.WrIBgmrFLcs
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хлебопродуктов; разработка системы мер, 
запрещающих ввоз в Казахстан заражен-
ных зерна и хлебопродуктов; обеспечение 
свободного заключения договоров между 
производителями и потребителями, не 
противоречащих действующему законода-
тельству; лицензирование предприятий, 
занятых куплей, продажей зерна; создание 

условий для рынка зерна, а также основно-
го капитала и рабочей силы, используемых 
в сфере производства, потребления, рас-
пределения и обмена зерна и хлебопро-
дуктов на государственном, отраслевом, 
региональном и местном уровнях произ-
водства и потребления общества [7]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
Рисунок 1 – Характеристики уровней зернового рынка 

 
В состав экономических функций вклю-

чаются: производство объемов зерна и хле-
бопродуктов, достаточных для всесторонне-
го и полного удовлетворения потребности; 
обеспечение наличия денежной массы, не-
обходимой для производства, потребления, 
распределения и обмена зерна и хлебопро-
дуктов высшего качества и необходимого 
ассортимента. Важны также разработка ме-
ханизма, стимулирующего развитие конку-
ренции среди товаропроизводителей зерна; 
планирование и прогнозирование производ-
ства, потребления, распределения и обмена 
зерна и хлебопродуктов. В повестке дня и 
повышение удельного веса  заработной пла-
ты работников, занятых производством зер-
на и хлебопродуктов в общем объеме работ; 
точный учет и контроль материальных благ. 

Финансовые функции должны обеспе-
чивать: функционирование налогово-кре-
дитной системы, обеспечивающей произ-
водство отечественного зерна и хлебопро-
дуктов; страхование финансовых и инве-
стиционных рисков, а также поставок зерна 
и хлебопродуктов и оплаты за них; созда-
ние механизма ценообразования, позво-
ляющего обеспечивать эффективный па-
ритет цен на зерно, средства производства 
и рабочую силу. 

Коммерческие функции предусматри-
вают: свободную продажу зерна различ-
ными товаропроизводителями и покупку их 
потребителями, имеющими соответствую-
щую лицензию; обеспечение своевремен-
ного поступления средств за продажу зер-
на и хлебопродуктов; развитие сети ком-
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мерческих структур, обеспечивающих при-
ближение продукции к потребителям; раз-
витие сети фьючерсной торговли, обеспе-
чивающей гарантированную цену на зерно 
его товаропроизводителям [8]. 

В число социальных функций входят: 
удовлетворение потребности в хлебопро-
дуктах различного ассортимента; повыше-
ние жизненного уровня работников пред-
приятий, обеспечение их материальных, 
культурно-бытовых, здравоохранительных 
и духовных потребностей; создание усло-
вий для покупки экологически чистых хле-
бопродуктов; создание безопасных усло-
вий труда. 

Технические функции предполагают 
решение следующих проблем: выработку 
продукции высокого качества в ассорти-
менте, аналогичном вырабатываемому в 
высокоразвитых странах с учетом особен-
ностей национальной культуры питания; 
применение ресурсосберегающих эффек-
тивных технологий по производству зерна 
и хлебопродуктов; использование мировых 
достижений научно-технического прогресса  
[9].  Применительно к современным рыноч-
ным условиям уточним функции управле-
ния на макро-, мезо- и микро уровнях. 

Зерновой рынок представляет собой 
сложную экономическую систему, включа-
ющую совокупность экономических отно-
шений между его субъектами, которыми 
могут быть сельские товаропроизводители, 
предприятия и организации по его заготов-
ке, хранению, промышленной переработке, 
а также разного рода структуры, обслужи-
вающие движение зерна и продуктов его 
переработки по всей технологической цепи 
от производителей к потребителям. 

Выводы. Зерно и продукты его пере-
работки высоко востребованы в экономике 
любого государства, поскольку использу-
ются в качестве сырья для выработки про-
довольственных товаров. 

Целесообразно рассматривать сово-
купность видов зерновых ресурсов, а также 
полученных из них полуфабрикатов техно-
логических переделов и конечные продо-
вольственные товары как систему товар-
ных отношений, в которой существует 
определенная иерархия, пронизанная ма-
териальными, информационными и финан-
совыми потоками [10]. Должна соблюдать-
ся согласованность между звеньями и ста-
диями товародвижения в объемах спроса и 
предложения, качестве сырья и продукции, 
а также уровнях цен и рентабельности. При 
этом, чем ближе технологический цикл 

находится к производству зерна, тем выше 
необходимость данной взаимосвязи.  

Основой зернового рынка служит непо-
средственно зерновое производство, а его 
основными хозяйствующими субъектами 
являются производители зерна, экономиче-
ским интересам которых следует придавать 
приоритетное значение и на обслуживание 
которых должны быть направлены все 
остальные рыночные структуры (в том чис-
ле государственные органы управления). 
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