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Аннотация. Показаны некоторые подходы к развитию аграрного сектора Казахстана на ос-
нове государственно-частного партнерства. Дан анализ международного опыта проектов 
ГЧП в сельском хозяйстве и закона о нем. Предложены мероприятия по внедрению ГЧП в 
аграрном секторе, с учетом казахстанской специфики и вступления в ВТО. Особый акцент  
сделан на развитие производств, имеющих достаточный потенциал экономического роста, 
и рынки сбыта. 
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Экономикалық өсу әлеуеті және өткізу рыногы бар өндірістерді дамытуға ерекше көңіл 
бөлінуі керек. 
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Начиная с 90-х годов прошлого века во 
многих странах с различными экономически-
ми и политическими системами происходит 
углубление форм государственно-частного 
партнерства (ГЧП) в сфере создания и экс-
плуатации проектов инфраструктуры, пред-
полагающих привлечение большого объема 
инвестиций. При этом финансирование таких 
проектов организуется на основе концепции 
проектного финансирования, согласно кото-
рой поступления от использования объекта 
направляются на возмещение инвестицион-
ных затрат. 

ГЧП, которое широко применяется в та-
ких традиционных для партнерства государ-
ства и частного бизнеса секторах инфра-
структуры, как энергетика, транспорт и водо-
снабжение, может быть использовано и в аг-
рарном секторе.  

В условиях стагнации сырьевых рынков, 
нестабильной экономической ситуации одним 
из эффективных механизмов реализации за-
тратных, трудноокупаемых и социально-
направленных проектов в аграрном секторе 
может стать ГЧП, в том числе с использова-
нием механизма концессии. 

В мировой практике существует множе-
ство определений понятия ГЧП. 

В соответствии с Законом Республики 
Казахстан «О государственно-частном парт-
нерстве» от 31 октября 2015 года №379-V 
(далее – Закон): государственно-частное 
партнерство – форма сотрудничества между 
государственным партнером и частным парт-
нером, соответствующая признакам, опреде-
ленным настоящим Законом. К исключитель-
ным признакам ГЧП относятся: 

- построение отношений государственно-
го партнера и частного партнера путем за-
ключения договора; 

- среднесрочный или долгосрочный срок 
реализации проекта государственно-частного 
партнерства (от трех до тридцати лет в зави-
симости от особенностей проекта); 

- совместное участие государственного 
партнера и частного партнера в реализации 
проекта; 

- объединение ресурсов государственно-
го партнера и частного партнера для реали-
зации проекта. 

Международный опыт показывает, что 
ГЧП может обеспечить аграрный сектор ин-
новационными проектами с достаточным 
объемом инвестиций, ведущими к увеличе-
нию объемов производства, повысить эф-
фективность и конкурентоспособность аграр-
ного сектора, а также расширить транспорт-
ные и складские мощности. Здесь примеча-
телен международный опыт ГЧП в аграрном 
секторе как на межнациональном и нацио-
нальном уровнях, так и отдельных проектов. 

Многие международные организации, в 
частности Конференция Организации Объ-
единенных Наций по устойчивому развитию, 
подчеркивают роль и необходимость увели-
чения участия частного сектора в сельскохо-
зяйственном производстве посредством со-
вершенствования функционирования агро-
продовольственных рынков, торговли и уве-
личения инвестиций в развитие сельских 
районов наряду с научными и технологиче-
скими инновациями, общественными рабо-
тами в восстановлении, регенерации и со-
хранении природных ресурсов и экосистем. 

Исследовательская партнерская про-
грамма по изменению климата, сельскому 
хозяйству и продовольственной безопасно-
сти (CCAFS) Консультативной группы по 
международным сельскохозяйственным ис-
следованиям ООН (CGIAR) пришла к выводу, 
что действующая архитектура сотрудниче-
ства в целях развития более сложна и харак-
теризуется большим числом государствен-
ных и негосударственных организаций, как и 
межнациональное партнерство на разных 
этапах их развития. Эффективность такого 
сотрудничества будет определяться исполь-
зованием различных условий инвестирова-
ния, новых финансовых инструментов, тех-
нологий, обмена знаниями и ГЧП.  

Европейский банк реконструкции и раз-
вития и Продовольственная и Сельскохозяй-
ственная организации ООН (ФАО) обсудили в 
сентябре 2012 г. политику и роль инвестиций 
частного сектора в сельском хозяйстве для 
решения проблем голода и продовольствен-
ной безопасности через партнерство и уча-
стие фермеров.  

В июле 2015 года Европейский инвести-
ционный банк и ФАО вступили в партнерство, 
которое еще раз доказало, что ГЧП имеет 
жизненно важное значение в сельском хозяй-
стве. Еще одним международным проектом 
ГЧП является программа AGORA, которая 
аккумулирует научные труды  по вопросам 
продовольствия и сельского хозяйства для 
студентов, исследователей и ученых и 
предоставляет бесплатно или за небольшую 
плату доступ к более 3500 журналам и 3300 
книгам по продовольствию, питанию, сель-
скому хозяйству и связанным с ними биоло-
гическим, экологическим и социальным 
науками. 

AGORA является одной из четырех 
успешных программ ГЧП Research4Life с 
Всемирной организацией здравоохранения, 
ФАО, Программой ООН по окружающей сре-
де, Всемирной организацией интеллектуаль-
ной собственности, Корнельским университе-
том, Йельским университетом, Международ-
ной ассоциацией научных, технических и ме-
дицинских издателей, почти 200 междуна-
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родных издателей и рядом технических парт-
неров, включая  Microsoft [1]. 

Опыт Вьетнама. Начиная с 2011 г. 
Вьетнам совместно с 12 компаниями – миро-
выми лидерами развернул программу ГЧП, в 
результате которой рост валового выпуска 
сельскохозяйственной продукции составил 
3% в год а сокращение затрат на производ-
ство – 2%. 

Вьетнам начал данный проект после 
участия в Глобальном экономическом фору-
ме в 2010 г., когда было предложено реали-
зовать модель ГЧП в аграрном секторе ази-
атских стран. Вьетнам входит в состав 11 
стран-участников программы ГЧП в аграрном 
секторе с участием 20 международных ком-
паний-лидеров: Юнилевер, Нестле, Дюпонт, 
Метро групп, Пепсико, Сингента и т.д. 

Главная цель программы ГЧП – обеспе-
чение устойчивого роста сельскохозяйствен-
ного производства в стране. 

Программа ГЧП охватывает 6 направле-
ний аграрного сектора: кофе, чай, овощи, ры-
боводство, общие товары и финансы. 

Таиланд, после успешного участия Вьет-
нама в данной программе ГЧП, также заинте-
ресован во внедрении модели ГЧП в аграр-
ном секторе страны [2]. 

Индия. В пятилетнем плане правитель-
ства Индии на 2012-2017 гг. министерство 
сельского хозяйства приступило к осуществ-
лению проекта ГЧП в комплексном развитии 
аграрного сектора. 

Цель программы – реализация крупно-
масштабных проектов в сочетании с эффек-
тивностью частного сектора и финансирова-
нием от государственного сектора для объ-
единения фермеров и интеграции сельскохо-
зяйственной цепочки поставок. 

Частный сектор несет ответственность 
за комплексное развитие проектов в сфере 
сельского хозяйства и смежных отраслей. В 
данной программе предусмотрена гибкость в 
проектировании, но необходимо обеспечить 
должный подход к цепочке создания стоимо-
сти, охватывающий все аспекты от производ-
ства до маркетинга. Основные характеристи-
ки включают: 

 вовлечение по крайней мере 5000 фер-
меров в проекты продолжительностью 3-5 лет; 

 объединение фермеров в производ-
ственные кооперативы; 

 использование новых технологий; 

 создание добавленной стоимости в 
сельском хозяйстве; 

 маркетинговые решения; 

 управление проектами. 
В рамках программы создана база для 

оценки бизнес-предложений и необходимой 
документации, разрешения конфликтных си-

туаций, проведения независимой оценки и 
мониторинга.  

В 2012 г. поступило 35 предложений от 
17 штатов с общим количеством участвую-
щих фермеров – 1,2 млн человек. 

В программе участвуют крупные между-
народные компании и концерны, такие как: 
ITC, Нестле, Тата Кемикалс и Шрирам. Ос-
новные направления: продовольственные 
(бобовые) и непродовольственные (табак и 
хлопок) культуры [3]. 

Типичные примеры ГЧП в развивающих-
ся странах и странах с формирующейся ры-
ночной экономикой включают [4]: 

1. Проекты по альтернативной энергети-
ке – сельскохозяйственные отходы в энергию 
(биогаз): 

- Уганда – пилотный проект по производ-
ству энергии из отходов сахарного тростника; 

- Словения (северо-восток, район Раки-
ган) – ежедневная утилизация 240 т отходов 
свинофермы для производства электриче-
ства (1,5 МегаВатт) из биогаза; 

- Молдова – проект по производству 
пеллет из сельскохозяйственных отходов; 

- Маврикий – 7  проектов  ГЧП  по  про-
изводству энергии из отходов сахарного 
тростника. 

2. Развитие ирригационных систем и их 
эксплуатация: 

- Марокко – концессия на ирригационную 
систему в Гуердане; 

- Эфиопия – эксплуатация и техническая 
поддержка системы ирригации в Мегеше; 

- хранение сельскохозяйственной про-
дукции и передаточные устройства: 

- Филиппины –  центры  холодного  хра-
нения сельскохозяйственной и рыбной            
продукции. 

3. Индия, Пакистан – концессии по фи-
нансированию, строительству и эксплуатации 
силосных зернохранилищ.  

ГЧП – новый закон и возможности для 
аграрного сектора Казахстана. Обобщение 
мирового опыта в процессе становления но-
вой роли государства в рамках ГЧП позволя-
ет выработать конкретные предложения по 
внедрению ГЧП в аграрном секторе Казах-
стана, уже имеющего определенный опыт в 
предоставлении частным компаниям концес-
сий в области производственной инфра-
структуры. 

В недавно принятом законе о ГЧП можно 
выделить следующие важные положения для 
аграрного сектора: 

 механизм ГЧП может применяться во 
всех сферах экономики, за исключением            
отдельных объектов, перечень которых 
определяется Президентом Республики           
Казахстан; 

 внедрение новых контрактных форм 
ГЧП: контракты жизненного цикла, контракты 
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на научно-исследовательские и опытно-
конструкторские работы, сервисные контрак-
ты и лизинговые механизмы; 

 внедрение механизма институцио-
нального ГЧП, где создается компания, в со-
ставе которой могут быть как государствен-
ные (РК, от имени которой выступают Прави-
тельство РК или местный исполнительный 
орган, а также уполномоченные ими иные 
государственные органы и субъекты квазиго-
сударственного сектора, пятьдесят и более 
процентов голосующих акций которых прямо 
или косвенно принадлежат государству), так 
и частные (индивидуальный предпринима-
тель, простое товарищество, консорциум или 
юридическое лицо) партнеры; 

 прописана обязательная структура 
договоров ГЧП, что даст возможность оце-
нить потенциальным инвесторам юридиче-
скую составляющую таких проектов; 

 выбор частного партнера на основа-
нии конкурса в упрощенном порядке (для 
местных проектов ГЧП) и конкурса с исполь-
зованием двухэтапных процедур (для нацио-
нальных проектов ГЧП); 

 внедрение механизма прямых пере-
говоров в случае, если проект ГЧП иницииро-
ван частным партнером в отношении объек-
та, находящегося у него на правах собствен-
ности или долгосрочной аренды или если 
проект партнерства неразрывно связан с ре-
ализацией исключительных прав на резуль-
таты интеллектуальной творческой деятель-
ности, принадлежащих частному партнеру (т. 
н. частная инициатива); 

 поощрение инновационной деятель-
ности в ГЧП путем разработки новых техно-
логий, технологических процессов, техниче-
ских регламентов и их усовершенствование; 
изготовление опытного образца, опытно-
конструкторской установки, проведение ис-
пытаний (включая опытно-промышленные 
испытания), исследований (включая лабора-
торные исследования); наконец; организация 
мелкосерийного производства (опытно-
промышленного производства) и реализация 
научно-технических проектов (включая со-
здание стартап-компаний); 

 государственная поддержка таких 
проектов в различных формах (9 инструмен-
тов) в зависимости от каждого проекта ГЧП, а 
именно: предоставление земельных участков 
и права пользования объектами государ-
ственной собственности; обеспечение инже-
нерными и транспортными коммуникациями; 
поручительство государства по инфраструк-
турным облигациям; государственные гаран-
тии по займам; передача исключительных 
прав на объекты интеллектуальной соб-
ственности, принадлежащие государству; 
натурные гранты; софинансирование; гаран-

тия потребления государством определенно-
го объема товаров, работ и услуг. 

Внедрение этих положений положитель-
но скажется при оценке потенциальными  
инвесторами рынка ГЧП в Казахстане, в 
остальном все будет зависеть от степени 
проработанности проектного предложения и 
готовности государственного сектора осу-
ществлять долгосрочное взаимовыгодное 
партнерство с частным сектором.  

Проекты ГЧП в Республике Казахстан и 
необходимые действия. В Казахстане ГЧП в 
аграрном секторе активно не применяется. 
Не было найдено ни одного проекта такого 
партнерства, были лишь упоминания о капи-
тальном ремонте медицинских пунктов в се-
лах Акмолинской области на принципах ГЧП.  

На сайте Министерства сельского хозяй-
ства дается лишь упоминание о том, что 
«для поддержки малого, среднего бизнеса и 
деловой активности предусмотрена реализа-
ция соответствующих мероприятий Государ-
ственной программы индустриально-иннова-
ционного развития на 2015-2019 годы, на-
правленных на решение задач по доступно-
сти сельхозсырья и финансовых услуг для 
предприятий переработки сельскохозяй-
ственной продукции, снижению инфраструк-
турных издержек производства в отрасли, … 
в том числе за счет механизма ГЧП».  

На «правительственном часе» в Мажи-
лисе Парламента РК на тему «Повышение 
эффективности системы субсидирования в 
агропромышленном комплексе» в ноябре 
прошлого года в качестве одной из мер сти-
мулирования повышения эффективности и 
рентабельности сельхозтоваропроизводите-
лей было названо привлечение инвестиций 
по программе концессий ГЧП. 

Требуется большая работа госорганов 
по вопросам внедрения механизма государ-
ственно-частного партнерства. 

Одним из толчков для разработки и реа-
лизации проектов ГЧП в аграрном секторе 
может стать включение во все стратегиче-
ские планы государственных органов в реги-
ональные программы развития 5 проектов 
ГЧП, и разработка отраслевыми государ-
ственными органами совместно с акиматами 
Дорожных карт по реализации ГЧП в отрасли 
и в каждом регионе Казахстана с конкретны-
ми целевыми индикаторами. 

В сложившихся условиях функциониро-
вания аграрного сектора, видится целесооб-
разным реализовывать проекты ГЧП не в 
сельском хозяйстве напрямую (т.е. не в рас-
тениеводстве или животноводстве), а в агро-
промышленном комплексе в целом, напри-
мер, по созданию объектов сопутствующей 
инфраструктуры, оказанию сервисных услуг 
или реализации точечных пилотных проектов 
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с их дальнейшим тиражированием в других 
регионах. 

В агропромышленном комплексе Казах-
стана проектами в рамках ГЧП могут быть 
следующие: строительство и эксплуатация 
стратегических зерновых или портовых про-
довольственных терминалов и хабов, логи-
стических центров, хранилищ, складов, холо-
дильников, машино-технологических станций; 
управление ирригационными системами; со-
здание пилотных семенных или рассадных 
питомников, системы инновационно-техноло-
гических центров, научно-исследовательских 
компаний по селекции, семеноводству и ге-
нетике, исследовательских центров (на при-
мере EMBRAPA в Бразилии), создание гео-
информационных систем  и технологий для 
точного земледелия, производство совре-
менного технологичного оборудования 
(например, для капельного орошения), со-
здание необходимой инфраструктуры и сети 
оптово-распределительных центров,  внед-
рения и коммерциализации технологий путем 
создания опытно-производственных участков 
(например, по аквакультуре), а также другие 
социально-экономические проекты в парт-
нерстве с частным сектором.  

По примеру Индии, приведенном выше, 
проекты ГЧП могут быть реализованы на ба-
зе кооперирования малых форм хозяйство-
вания при условий снятия сложившихся ос-
новных барьеров, препятствующих процессу 
кооперации фермерства [5]. 

В ГЧП важную роль приобретает агро-
страхование, которое заключается в эффек-
тивном распределении функций, обязанно-
стей и рисков между государством и частным 
партнером. Существует множество положи-
тельных примеров успешных программ ГЧП в 
агростраховании посевов и животных (США, 
Канада, Испания, Турция, Грузия и т.д.).             
Одними из проектов ГЧП может быть также 
создание  сети  погодных  станций,  различ-
ных  технологических  платформ  и  оборудо-
вания для космического мониторинга сельхо-
зугодий и т.д. 

Одним из значимых проектов ГЧП в аг-
рарном секторе может стать создание пилот-
ного консультационного аграрного центра 
(или тренинг-центра по опыту Германии). 

В Казахстане существует острая потреб-
ность в оказании узкоспециализированной 
практической помощи хозяйствам и ферме-
рам на местах. Действующие программы до-
черних компаний АО «НУХ «Казагро» 
направлены в первую очередь на решение 
общих вопросов или находятся в стадии ре-
формирования, отсутствуют достаточные 
компетенции в области агротехнологий и 
управления проектами аграрного сектора. 

С учетом всех вышеобозначенных фак-
торов видится целесообразным на первом 

этапе создать подобный центр компетенций 
на основе ГЧП с привлечением передовых 
зарубежных и отечественных экспертов в  
одной области или районе, чтобы затем по-
сле его успешного внедрения развернуть 
сеть подобных центров во всех регионах          
Казахстана. 

ГЧП и ВТО. Также необходимо проана-
лизировать закон о ГЧП на соответствие 
международным правовым положениям, в 
том числе и в условиях нынешнего вступле-
ния в ВТО. 

Основное соглашение в рамках право-
вой базы ВТО, касающееся ГЧП, – это со-
глашение о правительственных закупках, ос-
новными принципами которого являются 
транспарентность, отсутствие дискриминации 
и коррупции, конкуренция на рынке. Принци-
пиально важно, чтобы данные принципы бы-
ли учтены при реализации казахстанских 
проектов ГЧП. 

При этом соглашения ВТО применяются 
только к трансграничным сделкам, но не 
внутри страны или когда страна – член ВТО 
налагает торговые ограничения к импорту 
товаров и услуг. 

Также общеизвестно о подходах ВТО к 
оценке внутренней поддержки сельхозтова-
ропроизводителей и ее разделении на корзи-
ны в зависимости от мер, искажающих и не 
искажающих воздействие на торговлю. 

Все предложенные проекты ГЧП, ука-
занные в данной статье, относятся к зеленой 
корзине ВТО. 

Зеленая корзина – это те меры поддерж-
ки, которые не оказывают искажающего вли-
яния на торговлю и могут применяться без 
ограничений (поддержание и создание ин-
фраструктуры, компенсация потерь в случае 
стихийных бедствий, страхование доходов 
сельхозпроизводителей, научные исследова-
ния, подготовка кадров и т.д.) 

Во многих развитых странах, таких как 
США, Япония и ЕС именно меры зеленой 
корзины обеспечили существенный прирост 
экономики аграрного сектора. 

Реализация проектов ГЧП в аграрном 
секторе, направленных в первую очередь на 
создание соответствующей инфраструктуры, 
рост компетенций аграриев, внедрение науч-
ных исследований и инновационных техноло-
гий, входящих в зеленую корзину, вкупе с 
уровнем государственной поддержки, разре-
шенной в рамках желтой корзины ВТО в раз-
мере 8,5%  всей стоимости произведенной 
продукции сельского хозяйства, могут дать 
синергетический эффект в развитии всего 
аграрного сектора Казахстана. 

Для успешного исполнения задач, по-
ставленных в государственных программах 
развития, и в особенности программы «Агро-
бизнес – 2020», государству необходимо 
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разработать пилотные точечные проекты в 
каждом сегменте аграрного комплекса на ос-
нове ГЧП и совместно реализовать его на 
примере одного региона или выбранного хо-
зяйства, подготовить практическое руковод-
ство по такому проекту с пошаговым описа-
нием получения государственной поддержки 
и финансирования, организации строитель-
ства, технологии производства, сбыта и т.д., 
возникших проблем и достигнутых результа-
тов. Данный опыт и практическое руковод-
ство распространить среди аграриев. Особый 
акцент необходимо сделать на создание та-
ких производств, которые имеют потенциал 
технолого-экономического роста, и рынки 
сбыта, соответствующие требованиям обес-
печения продовольственной безопасности и 
росту благосостояния населения страны. 

Такой подход послужит сигналом и эф-
фективным механизмом для привлечения 
частных партнеров к реализации проектов 
ГЧП в аграрном секторе Казахстана. 
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