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Аннотация. Представлен аналитический обзор современного состояния микрокредитования 
в аграрном секторе Казахстана, а также финансовой политики для улучшения ситуации в 
аграрной сфере республики. Определены условия, формирующие основные направления  
микрокредитования. Рассмотрены системообразующие факторы создания механизма реа-
лизации современного финансового регулирования и микрокредитования в части улучше-
ния состояния АПК и подотраслей. Большинство микрофинансовых организаций предо-
ставляют индивидуальные и ипотечные кредиты с обязательным залоговым обеспечени-
ем, снижающие степень риска для самих микрокредитных организаций, но ограничивающие 
численность потенциальных заемщиков. Мелких предпринимателей, желающих получить 
микрокредиты, сдерживает отсутствие адекватного залогового имущества. Характерными 
чертами микрокредита и микрокредитной организации являются направленность на опре-
деленные социальные группы (чаще всего малоимущих), предоставление небольших кре-
дитов, стратегия их возврата, максимально учитывающая интересы клиента. Очень часто 
при микрокредитовании используется такой нетрадиционный вид обеспечения, как группо-
вая гарантия, т.е. образование кредитных групп, члены которых взаимно гарантируют воз-
врат полученных кредитов. Основополагающим понятием является микрокредит, то есть 
заемные средства, размер которых устанавливается для определенных целевых групп 
нормативными документами и они выдаются заемщикам по особому порядку (или методо-
логии). В соответствии с этим под микрокредитованием понимается система экономических 
отношений, в которые вступают участники предоставления и получения микрокредита.  
 
Аңдатпа. Қазақстан Республикасының аграрлық секторындағы микронесиелеудің ағымдағы 
жай-күйіне, сондай-ақ Республиканың аграрлық секторындағы жағдайды жақсарту бойынша 
қаржы саясатына талдамалық шолу жасалды. Микронесиелендірудің негізгі бағыттарын 
қалыптастыратын жағдайлар анықталды. Агроөнеркәсіптік кешеннің және кіші салалардың 
бөліктерінде жағдайды жақсартатын заманауи қаржылық реттеуді және микронесиелендіруді 
іске асыру механизмін құрудың жүйелік факторлары қарастырылған. Көптеген микроқаржылық 
ұйымдар міндетті кепілдікпен жеке және ипотекалық несиелер береді, бұл микронесиелік 
ұйымдардың өздері үшін тәуекелді азайтады, бірақ әлеуетті заемшылардың санын шектейді. 
Микронесиелер алуды қалайтын кіші кәсіпкерлердің тілегі жеткілікті кепілдік мүліктің 
болмағанымен шектеледі. Микронесие және микронесие беру ұйымына тән сипаттамалар 
белгілі бір әлеуметтік топтарға (көбінесе барлық қарапайым) бағдар беру, шағын несие беру, 
клиенттің мүдделерін барынша ескеретін қайтару стратегиясы. Микронесиелеу кезінде мұндай 
дәстүрлі емес түрі өте жиі топтық кепілдік ретінде пайдаланылады, яғни, несиелік топтардың 
қалыптасуы, олардың мүшелері алынған қарыздарды қайтаруға өзара кепілдік береді. Негізгі 
ұғым микронесие болып табылады, яғни несие құжаттарымен белгілі бір мақсатты топтар үшін 
белгіленген қарыздық қаражат өлшемі және олар қарыз алушыларға арнайы тәртіппен беріледі 
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(немесе әдіснамамен). Осыған сәйкес, микронесиелер беру микронесие беруші және алушы 
болып табылатын экономикалық қатынастар жүйесі ретінде түсіндіріледі. 
 
Abstract. An analytical review of the current state of microlending in agricultural sector of Ka-
zakhstan, as well as financial policy to improve the situation in the agricultural sector of the Re-
public, is presented. The conditions which form the basic directions of microlending are deter-
mined. The system-forming factors for creating a mechanism for implementing modern financial 
regulation and microlending aimed in improving the state of AIC and sub-sectors are considered. 
Most microfinance organizations provide individual and mortgage loans with mandatory collat-
eral, which reduce the risk for microcredit institutions themselves, and limit the number of poten-
tial borrowers. Small entrepreneurs who want to obtain microloans are constrained by the lack of 
adequate collateral. Characteristic features of microloan and microlending organization are the 
orientation towards certain social groups (often the poor), the presentation of small loans, the 
strategy of their return, taking into account the interests of the client as much as possible. Very 
often, in microlending such unconventional type of security is used, as a group guarantee, i.e. 
formation of loan groups, whose members mutually guarantee return of received loans. The basic 
concept is microloan, that is, borrowed funds, the amount of which is set for certain target groups 
by regulatory documents and they are issued to borrowers in a special order (or methodology). In 
accordance with this, microlending is understood as a system of economic relations, which in-
cludes participants who provide and receive microloan. 
 
Ключевые слова: аграрный сектор, денежно-кредитная политика, сельскохозяйственные про-
екты, микрокредитование, лизинг, банковские гарантии, предпринимательская деятельность. 
 
Кілттік сөздер: аграрлық сектор, ақша-кредит саясаты, ауыл шаруашылық жобалары, 
микронесие беру, лизинг, банктік кепілдіктер, кәсіпкерлік қызмет. 
 
Key words: agricultural sector, monetary policy, agricultural projects, microlending, leasing, bank 
guarantees, entrepreneurial activity. 
 

 
Введение.  В современной экономиче-

ской ситуации важное значение имеет ор-
ганизация микрокредитования представи-
телей малого бизнеса.  

В настоящий момент во многих стра-
нах все еще не сформированы условия для 
создания благоприятной инвестиционной 
политики. С одной стороны процентная 
ставка по кредитам очень высока, кредиты 
и инвестиции труднодоступны. С другой 
стороны, и сами предприниматели часто не 
готовы к реализации инвестиционных про-
ектов: нет имущества для залога; нет кре-
дитной истории и длительного опыта веде-
ния бизнеса. Кроме того, сложилась небла-
гоприятная экономическая атмосфера для 
кредитования малого бизнеса: нестабиль-
ная экономическая ситуация, несовершен-
ство законов и налогообложения, высокий 
налоговый и бюрократический пресс, 
большая доля теневой экономики.  

Многие из перечисленных проблем 
решаются развитием системы микрокреди-
тования при государственной поддержке 
малого и среднего предпринимательства. 
Данная система позволит большинству 
предпринимателей использовать имеюще-
еся имущество в качестве залога для полу-
чения микрокредитов и формировать кре-

дитную историю для дальнейшего креди-
тования и развития своего бизнеса. 

Определенный интерес к микрокреди-
тованию проявляется и в Казахстане – 
трудности данного периода экономического 
развития, связанные как с обострением 
проблемы занятости, так и с отсутствием у 
населения навыков предпринимательской 
деятельности и достаточных знаний основ 
бизнеса и агробизнеса, повышают значи-
мость инструментов, с помощью которых 
можно одновременно повышать уровень 
благосостояния и стимулировать развитие 
предпринимательства. За последние два 
года издан ряд нормативных документов, 
способствующих становлению микрокреди-
тования как одного из видов банковских 
услуг. Кроме того, в рамках пилотных про-
ектов, финансируемых международными 
организациями, идет апробация схем 
предоставления микрокредитов небанков-
скими структурами. 

Материал и методы исследования. 
При обосновании и решении методологиче-
ских вопросов исследуемой проблемы ав-
торы опирались на  фундаментальные по-
ложения современной экономической тео-
рии, а также аграрного бизнеса. Исследова-
ние, основываясь на  системном анализе   
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решения  конкретных проблем внедрения 
микрокредитования  в аграрный сектор, 
проводилось с помощью сравнительного, 
статистического и графического анализа, с 
применением  методов группировок. 

Методологической основой исследо-
вания является диалектический метод по-
знания. В процессе исследования и напи-
сания статьи использовались статистиче-
ские методы, а также методы анализа, 
классификации и системного подхода. 

Современное познание сущности кре-
дита, микрокредита и кредитных отноше-
ний сформировано под влиянием научных 
открытий различных школ и направлений   
и   выдвинутых  ими  теоретических   кон-
цепций.   Изучение экономической литера-
туры по данной проблеме показало, что 
внимание ученых в большей степени было 
уделено понятиям «кредит» и «кредитные 
отношения», чем понятиям «микрокредит» 
и «микрокредитные организации». 

Основываясь на методологии и рас-
сматривая кредит и кредитование во взаи-
мосвязи, мы полагаем, их следует выде-
лить в самостоятельные понятия. Кредит 
выступает как основа, базис, а кредитова-
ние – как движение, процесс. Кредит реа-
лизует свое сущностное содержание через 
кредитование. Выявление сущности креди-
та позволит более глубоко осмыслить мик-
рокредитование аграрного сектора и уси-
лит его практические возможности. 

Результаты и их обсуждение. В по-
следнее время Правительством Республи-
ки Казахстан уделяется большое внимание 
развитию сельского хозяйства. Аграрный 
сектор является одной из ключевых отрас-
лей экономики, и от степени его развития 
всецело зависит не только уровень продо-
вольственной безопасности страны, но и 
общественно-политическая стабильность 
государства [1].  

С момента обретения Республикой Ка-
захстан независимости оказание поддерж-
ки малообеспеченным слоям населения 
стало приоритетным направлением госу-
дарственной политики. С переходом к ры-
ночной экономике растущий спрос отече-
ственных предпринимателей и потребите-
лей на финансовые ресурсы требовал бо-
лее полного доступа к финансовым услу-
гам. Как и во многих странах с переходной 
экономикой, развитие малого предприни-
мательства рассматривалось в качестве 
одного из наиболее эффективных методов 
повышения уровня жизни населения. При 
этом ключевым компонентом выступало 
микрофинансирование. Микрокредитова-

ние, или же микрофинансирование – осо-
бенный финансовый инструмент, который 
был придуман в 70-х годах прошлого века 
для простых людей в беднейших странах 
мира. Еще визионеры XIX века пытались 
внедрить схожие методы: например, Фри-
дрих Райффайзен, который основал в 1864 
г. первый в Германии деревенский кредит-
ный союз. Сегодня денежные проблемы 
беднейших групп населения и вопросы 
микрофинансирования стоят на повестке 
дня мирового сообщества [2]. 

Успешно работающие микрокредитные 
организации сначала предлагают мини-
мальные кредитные суммы, увеличивая их 
после того, как заемщик продемонстриро-
вал способность и желание вернуть полу-
ченные в долг средства. Эти «провероч-
ные» кредиты до минимума снижают риск 
как заемщика (особенно в тех случаях, ко-
гда речь идет о вновь созданном или мо-
лодом, но уже расширяющемся предприя-
тии), так и кредитора 

Вклад Казахстана в мировой портфель 
микрокредитов пока довольно скромен, од-
нако потенциал для развития данного вида 
финансовой деятельности огромен. Он 
подкреплен повышенным спросом потре-
бителей и целенаправленной государ-
ственной политикой в этой сфере. По ини-
циативе ООН уходящий год, как известно, 
был объявлен Международным годом мик-
рокредитования, что придало определен-
ный импульс положительным преобразо-
ваниям в этом секторе. 

Микрокредитные организации не под-
лежат лицензированию и надзору со сто-
роны Национального банка РК, поскольку 
их деятельность выведена за рамки бан-
ковской деятельности;  

Мировая практика показывает, что 
степень развития микрофинансового рынка 
в отдельной стране характеризуется в 
первую очередь качественными показате-
лями, такими как степень географического 
охвата, количество обслуживаемых клиен-
тов, спектр и качество микрофинансовых 
услуг. Другой отличительной чертой 
успешных микрофинансовых организаций 
является четкая организационная структу-
ра, филиальная сеть, позволяющая мо-
бильно реагировать на требования рынка и 
одновременно обеспечивать рост портфе-
ля при контроле его качества.  

Казахстан пытается выстроить свою 
стратегию на микрофинансовом рынке, и 
главная роль в этом процессе принадлежит 
государственным институтам, за которыми 
остается право распределения финансо-
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вых ресурсов и выработки концептуальных 
подходов. 

По оценке Всемирного банка, в насто-
ящее время в мире действует более 7000 
организаций в сфере микрофинансирова-
ния, обслуживающих около 16 млн людей в 
56 странах мира. В настоящее время ситу-
ация в мировой индустрии микрофинанси-
рования меняется – в данном секторе ста-
ли использовать разнообразные методоло-
гии, диапазон финансовых услуг расширя-
ется за счет сберегательных депозитов, 
страхования, перевода средств. Займы мо-
гут предоставляться как на групповой, так и 
на индивидуальной основе, а суммы и сро-
ки погашения кредитов становятся все бо-
лее гибкими и приспособленными к нуждам 
клиентов. Реагируя на возникающие по-
требности, микрофинансовые учреждения 
разрабатывают новые продукты. А в целом 
микрофинансирование перестает быть си-
стемой предоставления кредитных ресур-
сов малоимущим за счет донорских 
средств. Оно становится реальным ин-
струментом финансового посредничества. 
Нововведения затронули не только про-
граммы кредитования. Новшества в обла-
сти сбережений – это и использование мо-
бильного персонала, ежедневно собираю-
щего вклады у торговцев, и установка в 
сельских местностях банкоматов, распо-
знающих отпечатки пальцев, что дает не-
грамотным клиентам доступ к своим сче-
там. Стратегии по обеспечению эффектив-
ной деятельности микропредприятий со-
вершенствуются, и микрофинансирование 
в большей степени, чем когда-либо демон-
стрирует свою способность выводить из 
бедности огромное число людей  [3]. 

Законодательно принципы микрокре-
дитования закреплены в Законе РК «О 
микрокредитных организациях» от 6 марта 
2006 года. Согласно данного закона микро-
кредит – это деньги, предоставляемые 
микрокредитной организацией заемщику в 
размере и порядке, определенных настоя-
щим законом, на условиях платности, 
срочности и возвратности. 

Микрокредитная организация обеспе-
чивает тайну предоставления микрокреди-
та, включающую в себя сведения о заемщи-
ках, размерах микрокредитов, об иных 
условиях договора о предоставлении мик-
рокредита, относящихся к заемщику, и об 
операциях микрокредитной организации (за 
исключением правил предоставления мик-
рокредитов). Не относятся к тайне предо-
ставления микрокредита сведения о заклю-
ченных договорах о предоставлении микро-

кредитов микрокредитной организацией, 
находящейся в процессе ликвидации [4]. 

Принятый 6 марта 2006 года, Закон 
Республики Казахстан «О микрокредитных 
организациях» устанавливает, что в стране 
вводится трехуровневая система кредито-
вания: банки, кредитные товарищества и 
микрокредитные организации. Этот закон 
необходим малому и среднему бизнесу, 
особенно в сельской местности. Ведь 
именно они нуждаются в дешевых и до-
ступных кредитах. 

На сегодня малому бизнесу остро 
необходима деятельность микрокредитных 
организаций, с появлением которых связа-
на надежда на доступность и удешевление 
микрокредитов.  

Появление на рынке кредитных услуг 
микрокредитных организаций имеет ряд 
преимуществ по сравнению с деятельно-
стью банков, а именно [5]: 

- возможность создания микрокредит-
ных организаций во всех регионах страны, 
включая сельскую местность, с соблюде-
нием обычных процедур, предусмотренных 
для регистрации того же ТОО; 

- эти организации не подлежат лицензи-
рованию и надзору со стороны Националь-
ного банка, поскольку их деятельность выве-
дена за рамки банковской деятельности; 

- вопрос об использовании залогового 
обеспечения по выдаваемым микрокреди-
там определяется просто – по взаимной 
договоренности сторон. По банкам, как из-
вестно, в этой части существует множество 
требований со стороны надзорного органа; 

- упрощена процедура оформления 
выдачи микрокредитов, что позволяет 
обеспечить оперативное обслуживание 
клиентов и сократить административные 
расходы микрокредитных организаций. 

Микрокредитная организация должна 
составить конкуренцию крупным кредитным 
организациям в обслуживании предприни-
мателей при небольших заимствованиях.  

Закон запрещает микрокредитным ор-
ганизациям привлекать вклады населения 
и депозиты юридических лиц. Поэтому не-
платежеспособность одной или части мик-
рокредитных организаций не должна серь-
езно сказаться на состоянии работы дру-
гих. Проверка достоверности и полноты 
сведений, представляемых заемщиком, 
входит в задачи самой микрокредитной ор-
ганизации, работающей на свой страх и 
риск, как и все предприниматели. Для 
предпринимателей, решивших организо-
вать микрокредитную организацию, будет 
очень легко и просто применять настоящий 
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закон, это связано с тем, что он не обреме-
нен дополнительной регламентацией на 
подзаконном уровне, что очень важно с 
учетом предполагаемой массовости микро-
кредитования [6]. 

Эксперты считают, что во многих стра-
нах мира, где хорошо развит малый и 
средний бизнес, подспорьем ему стала 
именно активная деятельность микрокре-
дитных организаций. 

Одновременно с этим, целью принятия 
настоящего закона является снижение объ-
ема теневого финансового посредничества, 
присутствующего в республике и странах 
СНГ. С большей долей вероятности можно 
предположить, что основным источником 
средств предпринимателей является фи-
нансовое посредничество в теневом секто-
ре экономики. При этом стоимость скрытых 
займов значительно превышает расходы 
предпринимателей по банковским займам. 
В то же время, теневое посредничество не 
спешит легализоваться. Этому не способ-
ствует в первую очередь действующий ре-
жим налогообложения данных организаций, 
а также жесткие требования банковского 
законодательства [7]. 

К коммерческим микрокредитным ор-
ганизациям относятся хозяйственные то-
варищества, которые могут создаваться в 
форме полного товарищества, коммандит-
ного товарищества, товарищества с огра-
ниченной ответственностью и товарище-
ства с дополнительной ответственностью. 
Главные отличия между перечисленными 
товариществами заключаются в статусе 
участников и характере ответственности их 
по долгам самого товарищества.  

В настоящее время, наиболее прием-
лемой формой (самой распространенной в 
Республике Казахстан) хозяйственных то-
вариществ является  товарищество с огра-
ниченной ответственностью.  

Для некоммерческих микрокредитных 
организаций закон определил одну един-
ственную организационно-правовую форму 
– общественный фонд. Так, некоммерче-
ская микрокредитная организация в форме 
общественного фонда создается исключи-
тельно в целях обеспечения задач, 
направленных на стимулирование дея-
тельности физических и юридических лиц, 
являющихся субъектами малого предпри-
нимательства, и оказания им финансовой 
поддержки.  

Микрокредитная организация должна 
осуществлять кредитный мониторинг, об-
ращая внимание на изменение экономиче-

ской или рыночной ситуации и своевре-
менно выявляя потенциальные проблемы. 

Доступ к кредиту более важен, чем его 
стоимость. Поскольку доступ к кредитам 
может резко повысить доходность микро-
кредитной организации, многие предпри-
ниматели придают меньшее значение из-
держкам на получение кредита, делая ак-
цент на вопросе доступа к нему. В мире 
большинство микрокредитных организаций 
использует ставки сборов и процентов, ко-
торые выше тех, что распространены в 
обычном финансовом секторе, но ниже тех, 
что назначаются неформальными кредито-
рами. Дополнительная маржа на каждый 
кредит оказывает относительно слабое воз-
действие на заемщика (учитывая малый 
размер кредитных сумм и повышение доход-
ности), но чрезвычайно сильное – на пер-
спективы вывода программы микрокредито-
вания на уровень финансовой самостоя-
тельности [8]. 

Несмотря на возложенную на них мис-
сию содействия развитию, кредиторы 
должны оценивать каждую сделку с точки 
зрения ее деловых плюсов, а также с уче-
том потенциала бизнеса и характера за-
емщика. Опыт дает кредиторам возмож-
ность видеть сделки, из которых ничего не 
выйдет, а также те, которые могут иметь 
смысл, если будут иначе построены. Если 
перспективы возврата уже выданного кре-
дита неожиданно затуманились, действуй-
те быстро и с ясным видением цели, не 
допуская накапливания неплатежей или 
иных нерешенных проблем. 

Последовательный и дисциплиниро-
ванный сбор кредитных платежей укрепля-
ет деловые связи между кредитором и за-
емщиком, а также ясно свидетельствует о 
том, что с неплатежами никто мириться не 
собирается. Никогда не блефуйте: не нуж-
но угрожать мерами принуждения, если вы 
не готовы их принять с целью получения 
платежей. 

Существующий в Казахстане АО «Фонд 
финансовой поддержки сельского хозяй-
ства» – это специализированная финансово-
кредитная организация, ориентированная на 
предоставление и расширение доступа к 
финансовым услугам сельскому населению, 
путем развития микрокредитования. 

Общество осуществляет деятельность 
по микрокредитованию сельского населе-
ния и субъектов малого предприниматель-
ства на селе, развитию финансовой ин-
фраструктуры на селе через поддержку 
микрокредитных организаций, оказание 
обучающих услуг сельским жителям по ос-
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новам ведения бизнеса, а также исполняет 
функции государственного агента по стра-
хованию в растениеводстве. 

Свою деятельность общество осу-
ществляет через филиальную и предста-
вительскую сеть – это 14 структурных под-
разделений, которые расположены в горо-
дах областного значения по всему Казах-
стану. Обществом создана 51 микрокре-
дитная организация в сельских округах 
республики. 

Основная миссия – реализация госу-
дарственной политики по обеспечению до-
ступности финансовых и страховых услуг в 
сельской местности путем развития систем 
микрокредитования и страхования, роста 
профессионального уровня компании на 

основе внедрения стандартных внутренних 
процедур. 

Фонд предоставляет микрокредиты 
домохозяйствам и сельским жителям, же-
лающим развить и улучшить свое благосо-
стояние. Из общего количества выданных 
фондом микрокредитов на животноводство 
направлено 89% займов, на растениевод-
ство – 8%, другие виды бизнеса – 3%  (ри-
сунок 1). В последние годы фондом увели-
чен максимальный размер микрокредита, 
что соответствовало потребностям сель-
ских жителей и позволило охватить услу-
гами ту часть населения, которая не имела 
доступа к банковскому финансированию и 
потенциально выросла до уровня мелких 
предпринимателей.

 
 
Примечание – составлен на основе [9] 

 

Рисунок 1 – Структура кредитования по отраслям 
 
Программа обучения сельских жителей 

реализовывалась в рамках исполнения 
Программы «Институциональное развитие 
сельского хозяйства. Организация системы 
микрокредитования сельского населения». 
Программа обучения была ориентирована 
на повышение информированности и ком-
петентности пользователей финансовыми 
услугами, обучение сельского населения 
навыкам оценки рисков и доходности, а 
также долгосрочного планирования.  

Есть значительные результаты сектора 
микрофинансирования в Казахстане, в том 
числе сформированная законодательная 
база, присутствие критической массы мик-
рокредитных организаций, поддержка со 
стороны Правительства, путем выделения 
средств из республиканского бюджета, пло-
дотворная деятельность Ассоциации мик-
рофинансовых организаций Казахстана. Но 
все еще актуальными остаются вопросы 
укрепления позиций сектора на мезоуровне, 
а именно отсутствие на рынке действующих 
специализированных тренинговых центров, 
аудиторских и рейтинговых компаний, раз-

работчиков местных информационных си-
стем, а также внедрение единых стандар-
тов, методологической базы для МКО, 
адаптированных к местным условиям. 

С развитием сектора наблюдается 
ужесточение требований при финансиро-
вании МКО. Необходим опыт работы МКО, 
наличие качественного кредитного порт-
феля, отработанной методологии, аудиро-
ванных отчетов, подготовленный персонал, 
опыт работы руководителя в финансовой 
сфере, желательно наличие кредитного 
рейтинга и другие факторы.  

В предстоящем периоде необходимо 
принятие мер для качественного развития 
сектора. Одной из приоритетных задач яв-
ляется институциональное укрепление 
действующих МКО путем повышения их 
инвестиционной привлекательности, соот-
ветствующей практике лучших МКО, повы-
шения уровня квалификации персонала 
МКО, внедрения опыта стратегического и 
операционного планирования, системы 
разработки новых продуктов, внедрения 
программного обеспечения и др.  
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При участии общества в рамках реали-
зации «Концепции развития сети МКО для 
кредитования сельскохозяйственных това-
ропроизводителей Республики Казахстан» 
в период 2014-2016 гг. создано 91 МКО, 
действующиев сельских населенных пунк-
тах 94 районных центров. Доля участия 
общества в их уставном капитале не пре-
вышает 49% и в совокупности составляет 
порядка 296,8 млн тенге. Из общего числа 
созданных МКО выкупили долю участия 
общества в уставном капитале 3 МКО и на 
сегодняшний день самостоятельно осу-
ществляют свою деятельность [см. 9]. 

Следует отметить, что на рынке микро-
кредитования сельского населения помимо 
микрокредитных организаций (МКО) рабо-
тают и кредитные товарищества. Так как в 
деятельности кредитных товариществ име-
ются особенности в общих условиях предо-
ставления кредитов и выборе заемщиков, 
для МКО они особой конкуренции не созда-
ют. Ранее для сравнения общего количе-
ства МКО на рынке бралась величина с уче-
том кредитных товариществ – 209. В данной 
диаграмме в расчет взяты только МКО. 

На финансирование МКО, созданных с 
участием общества, из республиканского 
бюджета в 2014-2016 гг. направлено 
3 203,4 млн тг. Всего по состоянию на 
01.04.2017 г. ими выдано сельскому насе-
лению 13 944 микрокредитов на сумму 4 
750 млн тенге. 

Обеспечение доступа сельского насе-
ления к финансовым ресурсам приобретает 
в этих условиях решающее значение для 
преодоления бедности и развития села. В 
этом контексте микрокредитованию отво-
дится роль одного из ключевых инструмен-
тов развития малого бизнеса и вовлечения 
малоимущих в деятельность, позволяющую 
повысить уровень их доходов. 

В настоящее время микрокредитование 
в Казахстане используется как инструмент: 

♦ поддержки малообеспеченных семей 
в сельской местности; 

♦ кредитования малого бизнеса, не 
имеющего доступа к традиционным источ-
никам финансирования;  

♦ содействия развитию и укреплению 
малого предпринимательства. 

Микрофинансирование традиционно 
направлено на оказание поддержки населе-
нию с низкими доходами и стимулирование 
предпринимательства. Идентификация це-
левых категорий потенциальных потребите-
лей микрофинансовых услуг является важ-
ным предварительным условием для оцен-
ки потребностей в финансовых ресурсах. 

На общем фоне динамичного экономи-
ческого роста страны сохраняются диспро-
порции в уровне жизни городского и сель-
ского населения. Если среди городского 
населения 13% имеют доходы ниже вели-
чины прожиточного минимума, то на селе 
этот показатель составляет 21,2%.  

Почти 52% численности занятого сель-
ского населения – это так называемый са-
мостоятельно занятый контингент, в ос-
новном, в своих личных подсобных хозяй-
ствах. Данная социальная группа по уров-
ню доходов и имеющемуся хозяйственному 
опыту должна рассматриваться как прио-
ритетная целевая группа при реализации 
программы микрокредитования на селе. 

Следующей целевой группой микро-
финансирования на селе являются сель-
скохозяйственные товаропроизводители и 
хозяйствующие субъекты по первичной пе-
реработке сырья, представленные кре-
стьянскими (фермерскими) хозяйствами и 
производственными кооперативами. 

Данная категория потенциальных кли-
ентов способна формировать платежеспо-
собный спрос в краткосрочной перспективе 
и тем самым стимулировать поступатель-
ное развитие рынка микрофинансовых 
услуг на селе. Основное производство 
продукции сельского хозяйства сосредото-
чено именно в этой категории сельского 
населения. Хозяйства населения специа-
лизируются в основном на производстве 
животноводческой продукции.  

При этом, занимая на рынке сельскохо-
зяйственного производства существенное, а 
по производству продукции животноводства 
доминирующее положение, хозяйства насе-
ления практически не имеют доступа к кре-
дитным ресурсам действующих финансо-
вых институтов, в первую очередь – ком-
мерческих банков. Причины такого положе-
ния общеизвестны: отсутствие ликвидного 
залогового имущества, высокие ставки воз-
награждения, высокие операционные рас-
ходы по обслуживанию кредита из-за уда-
ленности сельских поселений от финансо-
вых центров и прочие. Вместе с тем, эта 
категория хозяйств остро нуждается в фи-
нансовых ресурсах, необходимых для раз-
вития производства, совершенствования 
технологии, закупа более продуктивного 
скота и птиц и т.д. Таким образом, хозяй-
ства населения являются целевой группой 
рынка микрокредитования с потенциалом 
устойчивого экономического роста.  

По расчетам общества, основанным на 
методике ПРООН, потребность сельского 
населения Республики Казахстан в микро-
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кредитных ресурсах на конец 2016 года со-
ставляет более 750 млрд. тенге. 

Охват рынка в 2016 году с учетом ре-
инвестированных средств составил всего 

1%, а степень удовлетворения спроса – 5% 
(таблица 1). 

 

Таблица 1 –  Охват рынка микрокредитования на селе 
 

Сельское 
население, 

тыс.чел. 

Доля 
бедного 
населе-
ния, % 

Бедное 
сельское 

население, 
тыс.чел. 

Размер 
домохо-
зяйств, 
человек 

Кол-во 
бедных 
домохо-

зяйств, тыс. 

Кол-во 
средних 
домохо-

зяйств, тыс. 

Рынок (сумма 
бедных и 

средних домохо-
зяйств) 

Охват 
рын-
ка, % 

7 310 21,2% 1 550 4,1 378 756 1 134 1% 

Примечание: составлена на основе [10]. 
  

Выводы. Проведенный анализ на ми-
крокредитном рынке сельского населения, 
показал, что спрос значительно превышает 
предложение. Основными причинами не-
развитости данного сектора является ин-
ституциональное несовершенство рынка 
микрокредитования и дефицит финан-
совых ресурсов. 

По нашему мнению, необходимо соз-
дание широкой сети институтов финансо-
во-кредитной поддержки сельского хо-
зяйства. К ним, в частности, относятся: 

■ система страхования агропродо-
вольственного комплекса. Ее формирова-
ние в соответствии с принципами рыночной 
экономики потребует значительных финан-
совых затрат и комплекса организационно-
правовых решений. Однако по мере ста-
новления она будет иметь все более суще-
ственное значение для инвестиционной 
привлекательности сельского хозяйства и 
доступности крестьянских хозяйств к кре-
дитным ресурсам; 

■ концепция земельного банка. Созда-
ние сельской финансовой кредитной ин-
фраструктуры, в частности банковской 
структуры (Земельный банк), которая ре-
шала бы проблемы кредитования агропро-
мышленного сектора и притока банковского 
капитала для села. Наряду с этим, эффек-
тивным инструментом стало бы введение 
земли в рыночный оборот; 

■ кредитная кооперация на селе. Объ-
единение сельхозто-варопроизводителей 
на некоммерческой основе в целях реше-
ния насущных проблем, в том числе полу-
чения доступа к кредитным ресурсам, 
обеспечения коллективного управления 
активами, то есть дать возможность сель-
скому населению объединиться по матери-
альным и финансовым интересам. А также 
оказание кредитно-финансовых услуг сво-
им членам в развитии их хозяйственной 
деятельности и повышении материального 
благосостояния; 

■ кредитное бюро (или институт кре-
дитных историй). Кредитование реального 
сектора всегда сопряжено с повышенным 
риском. Одной из проблем является отсут-
ствие полноценной объективной информа-
ции о клиенте и его кредитной истории. В 
целях расширения объемов кредитования 
реального сектора нужно решить вопрос 
асимметричности информации о клиенте, 
то есть назрела необходимость создания 
кредитного бюро для сбора и мониторинга 
информации о финансово-хозяйственной 
деятельности сельскохозяйственных пред-
приятий и организаций, зарегистрирован-
ных на территории Республики Казахстан. 
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