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Раскрываются проблемы развития малых форм хозяйствования, обоснована необходи-
мость их объединения в сельскохозяйственные кооперативы, определены преимущества 
данного процесса для мелких фермеров, представлены новые положения проекта Закона 
РК «О сельскохозяйственной кооперации» и ожидаемые результаты. 
 
Шаруашылық жүргізудің шағын формаларын дамыту проблемалары ашып көрсетіледі, 
оларды ауылшаруашылық кооперативтеріне біріктірудің қажеттілігі негізделген, бұл 
процестің шағын фермерлер үшін артықшылықтары анықталған, «Ауыл шаруашылық 
кооперациясы туралы» ҚР Заңы жобасының жаңа ережесі және күтілетін нәтижелері 
берілген. 
 
The article highlights the issues of small farms, the necessity of joining  them into agricultural 

cooperatives, benefits of this process for small farmers, new provisions of the draft of the Law 

"On Agricultural Cooperation" and  expected results. 
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Одним из проблемных вопросов АПК 
Республики Казахстан является мелкотовар-
ный характер производства, что подтвержда-
ется высокой долей  малых форм хозяйство-
вания в общем объеме валовой продукции 
сельского хозяйства, общей численностью 
сельхозформирований, тенденцией снижения 
их земельных наделов. Большинству мелких 
хозяйств недоступны меры государственной 
поддержки в виде субсидирования, льготного 
кредитования в связи с их несоответствием 
предъявляемым требованиям, отсутствием у 
них залогового имущества и др. Низкий уро-
вень доходов, высокие ставки по кредитам, 
значительный уровень рисков не позволяют 

субъектам малого и среднего предпринима-
тельства обеспечить стартовый капитал для 
развития бизнеса на селе, финансирования 
расходов в предсезонный период, пополнять 
оборотные средства, технику, применять но-
вые технологии. 

На сегодняшний день доля хозяйств 
населения в общем объеме валовой продук-
ции сельского хозяйства составила 45%, осо-
бенно высока их доля в производстве про-
дукции животноводства - 75%, доля кресть-
янских хозяйств высока в растениеводческой 
продукции (44%), что является причиной низ-
кого качества произведенной малыми фор-
мами хозяйствования продукции и ее некон-



Развитие кооперации, интеграции, рынок средств производства 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель - июнь / 2015 г. 

54 

курентоспособности на продовольственом 
рынке. В общей численности сельхозформи-
рований значительный удельный вес зани-
мают крестьянские хозяйства республики (97-
99%), в особенности в южных регионах РК: 
40,8% - в Южно-Казахстанской области, 25% 
- в Алматинской области к общему числу кре-
стьянских хозяйств республики [1]. Кроме 
этого наблюдается тенденция сокращения 

размеров земельных наделов сельхозфор-
мирований. Так, за 1991-2013гг. средние раз-
меры земельных наделов производственных 
кооперативов сократились в 10 раз, кресть-
янских хозяйств - 3 раза (таблица 1). При 
этом в северных, западных регионах данный 
показатель достигает 881-1308 га, в южных – 
70 га [2]. 

 

Таблица 1 – Тенденции изменения численности и размеров различных форм хозяйствования в РК 
за 1991-2013 гг.  
 

Категория хозяйств 1991 1995 2001 2010 2013 

Количество сельскохозяйственных формирований, ед. 

СХПК  232 2354 1753 1162 1448 

ТОО и АО  - 3433 3500 4573 6615 

КХ  3333 30785 95460 193435 207215 

Средние размеры сельхозформирований, га 

СХПК  30000 18667 9117 3759 2995 

ТОО и АО  - 13500 11750 6287 5913 

КХ  640 412 260 233 233 

* Данные Агентства по использованию земельных ресурсов РК 
 

Мелкотоварность сельскохозяйственного 
производства характерна для южных 
регионов Казахстана, что подтверждается 
проведённым анализом состояния сельского 
хозяйства Жамбылской области, мелкото-
варность ведет к нерациональному исполь-
зованию земельных ресурсов. Из 852 тыс. га 
пашни используются только 540 тыс. га 
(63%). По области зарегистрировано 16,6 
тыс. крестьянских хозяйств, из них 14 тыс. 
или 84% с земельными угодьями до 100 га 
(таблица 2). В Мойынкумском районе доля 
крестьянских хозяйств, имеющих до 100 га  
земли, составляет 100%, Сарысуском – 98,4, 
Жамбылском соответственно – 97,7, Жуа-
линском – 94% и т.д. [3]. 

Высокий удельный вес крестьянских хо-
зяйств области в производстве растениевод-
ческой продукции (68,7%), а доля хозяйств 
населения – в производстве животноводче-
ской продукции (81,8%) (таблица 3). По обла-
сти насчитывается 300 тыс. гол. КРС, из них 
126 тыс. коров, при этом 80% поголовья ко-
ров сосредоточено в хозяйствах населения, 
18% – крестьянских хозяйствах и только 2% – 
сельскохозяйственных предприятиях. Как 
следствие 90% (253 тыс. т) молока произво-
дится хозяйствами населения, 9% – кресть-
янскими хозяйствами и только – 1% сельско-
хозяйственными  предприятиями. 

Таблица 2 – Количество крестьянских хозяйств Жамбылской области, имеющих до 100 га земли в 
2013 г. 
 

Район 
Количество крестьянских 

хозяйств, ед. 
из них КХ, имеющие 
до 100 га земли, ед. 

Удельный вес КХ, имею-
щих до 100 га земли, % 

Байзакский  2757 2536 92 

Жамбылский  2312 2259 97,7 

Жуалынский  2043 1920 94,0 

Кордайский  1846 1160 62,9 

Меркенский  1652 1539 93,2 

Мойынкумский  605 605 100 

Т.Рыскуловский 1241 632 51,0 

Сарысуский 595 585 98,4 

Таласский  901 352 39,1 

Шуский  2622 2324 88,7 

Всего по области 16574 13912 84,0 

* Данные Департамента сельского хозяйства Жамбылской области 

 
Таблица 3 – Доля малых форм хозяйствования в общем объеме производства сельхозпродукции  
Жамбылской области за 2013 г. 
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Форма 
 хозяйствования 

Валовая продукция 
сельского  

хозяйства, всего 

В том числе  

растениеводческая животноводческая 

млрд. 
тенге 

% млрд. 
тенге 

% млрд. тен-
ге 

% 

Все категории  
хозяйств 

 
127,3  

 
100 

 
62,6 

 
100 

 
64,0 

 
100 

Сельскохозяйственные 
предприятия 

 
8,4 

 
6,6 

 
5,8 

 
9,2 

 
2,0 

 
3,1 

Крестьянские 
хозяйства 

 
52,6 

 
41,3 

 
43,0 

 
68,7 

 
9,5 

 
14,9 

Хозяйства  
населения 

 
66,2 

 
52,0 

 
13,7 

 
21,9 

 
52,4 

 
81,8 

* Данные Департамента сельского хозяйства Жамбылской области 

 

Доминирование хозяйств населения в 
структуре АПК тормозит развитие отрасли. 
Преобладание крестьянского забоя, несо-
блюдение норм санитарного контроля,  сла-
бая кормовая база и технологическая не-
оснащенность перерабатывающих предприя-
тий соответствующим оборудованием влияют 
на качество продукции. Мелкотоварность 
сельскохозяйственного производства не поз-
воляет проводить крупномасштабную селек-
ционно-племенную работу, соблюдать науч-
но-обоснованный севооборот, использовать 
современные технологии и др. 

Данная тенденция сопровождается низ-
кой обеспеченностью фермеров сельскохо-
зяйственной техникой. В Жамбылской обла-
сти имеется более 5000 единиц тракторов, 
которые в основном принадлежат крупным 
агроформированиям, вследствие чего мелко-
товарным производителям приходится нани-
мать технику для проведения весенне-
полевых и уборочных работ, что в свою оче-
редь отражается на себестоимости произво-
димой продукции. В настоящее время сред-
ний возраст более 81,4% зерноуборочных 
комбайнов и тракторов – 17-19 лет при нор-
мативном сроке эксплуатации 8-10 лет, спи-
санию подлежит 80,3% зерноуборочных ком-
байнов, 93,8% тракторов и 92,9% сеялок.  

Аналогичная ситуация и в области пере-
работки сельскохозяйственной продукции, 

где зарегистрировано 433 предприятия, но 
функционируют только 285 и в основном ма-
лые предприятия, которые размещены в при-
способленных помещениях, оснащены про-
изводственным и технологическим оборудо-
ванием, бывшем в эксплуатации, которое 
физически изношено и морально устарело. 
Отсутствие сырья в заготовительных органи-
зациях привело к простою крупных перераба-
тывающих предприятий, к примеру, сахарных 
заводов (Меркенского района и г.Тараз).       
Доля переработки молока составляет  только 
33% или 92 тыс.т, остальные 190 тыс.т          
(67%) произведенного молока не перераба-
тываются [3].  

С учетом вышеперечисленных проблем 
мелкотоварного характера производства в 
Жамбылской области разработана Програм-
ма по укрупнению сельскохозяйственных 
формирований на 2013-2020 годы*, основны-
ми направлениями которой являются финан-
совое оздоровление, укрупнение сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей, имею-
щих до 100 га богарной и до 50 га орошаемой 
пашни, в различные формы хозяйствующих 
субъектов (ПК, КТ, ТОО, АО и др.) и повыше-
ние доступности товаров, работ и услуг для 
субъектов АПК. Формы и методы укрупнения 
сельхозформирований Жамбылской области 
представлены на рисунке [4]. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3. Укрупнение среднеуспешных и нижесреднеуспешных мелких крестьянских 
хозяйств, имеющих до 100 га пашни, по принципам территориальности в не-
сколько крупных хозяйствующих субъектов различных форм и видов (ТОО, АО, 
КТ, ПК, сельский потребительский кооператив и др.) в каждом сельском округе 
района 

 

2. Укрупнение мелких и средних сельхозформирований (крестьянских хозяйств), 
имеющих до 100 га пашни, по принципам территориальности вокруг крупного 
хозяйствующего субъекта АПК (опорная точка), имеющего стабильный экономи-
ческий рост 

 

1. Укрупнение мелких и средних сельхозформирований (крестьянских хозяйств), 
имеющих до 100 га пашни по принципам территориальности вокруг крупных пе-
рерабатывающих предприятий по видам производства сельхозпродукции  
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Рисунок  – Формы и методы укрупнения хозяйств Жамбылской области 

 
* Программа по укрупнению сельскохозяйственных формирований Жамбылской области 

 
На наш взгляд, процесс «укрупнения», 

рекомендуемый Управлением сельского хо-
зяйства  Жамбылской области, будет осу-
ществлен больше «административным» ме-
тодом,  чем «добровольным». Так, к примеру 
рекомендуется укрупнение мелких и средних 
сельскохозяйственных формирований (кре-
стьянских хозяйств) вокруг крупных перера-
батывающих предприятий или вокруг крупно-
го хозяйствующего субъекта АПК. Данный 
подход может привести к потере хозяйствен-
ной самостоятельности в выборе сферы дея-
тельности и самого процесса ведения хозяй-
ствования, возможно лишение права соб-
ственности на землю и другие последствия. 
Исходя из вышеизложенного можно сделать 
вывод, что на сегодня необходимо сосредо-
точить внимание не на процессе «укрупне-
ния»,  а на добровольном объединении ма-
лых форм хозяйствования в сельскохозяй-
ственные кооперативы. 

Таким образом, анализ сложившейся си-
туации позволил обосновать необходимость 
объединения малых форм хозяйствования и 
определить организационно-экономические 
предпосылки создания сельскохозяйствен-
ных кооперативов, основные из них: 

- необходимость принятия мер по реше-
нию проблем малых форм хозяйствования 
(отсутствие финансовых средств на приобре-
тение семян, удобрений, ГСМ, кормов, сель-
скохозяйственной техники, технологического 
оборудования для первичной переработки 
сырья; недоступность банковских кредитов, 
мер государственной поддержки в виде суб-
сидий, льготного кредитования и др.);  

- неразвитость инфраструктуры в систе-
ме закупа, хранения, переработки и сбыта 
сельхозпродукции и экономических взаимо-
отношений между производителями, перера-
ботчиками и другими смежными отраслями 
АПК (низкие закупочные цены, не покрываю-
щие вложенные затраты сельскохозяйствен-

ных товаропроизводителей, не стимулирую-
щие повышение объемов производства сель-
хозпродукции и ее качества, низкая доля пе-
реработки сельхозпродукции, из-за незагру-
женности производственных мощностей и как 
следствие выпуск неконкурентоспособной по 
сравнению с импортной продукции; 

- необходимость приостановления про-
цесса «разукрупнения крупных сельскохозяй-
ственных предприятий» (ПК, ТОО и др.) в 
крестьянские хозяйства,  тенденций сокра-
щения их земельных наделов, «умышленно-
го» банкротства производственных коопера-
тивов и др.  

Приоритетность развития малого бизне-
са подтверждается принятыми за последние 
годы программными документами (Агробиз-
нес-2020, Стратегия -2050, Дорожная карта 
бизнеса 2020, Нурлы-жол и др.). В Послании 
Президента РК народу Казахстана 17 января 
2014 г. Глава государства отметил необхо-
димость «устранения всех барьеров, препят-
ствующих развитию бизнеса в сельском хо-
зяйстве, процессу кооперации фермерства, 
эффективному землепользованию» [5]. Пла-
ном мероприятий по выполнению поручений 
Президента Республики Казахстан по итогам 
расширенного заседания Правительства РК 
от 14 февраля 2014 года. предусмотрена 
разработка проекта Закона «О сельскохозяй-
ственной кооперации», направленного на 
упрощение создания и развития сельскохо-
зяйственных кооперативов [6]. 

К основным  «барьерам,  препятствую-
щим процессу кооперации фермерства»,   
относятся: 

- высокий уровень недоверия сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей, в осо-
бенности малых форм хозяйствования, к но-
вым создаваемым структурам, страх поте-
рять единственное средство производства – 
землю; 

4. По рекомендации районного акимата создание совместного предприятия (хо-
зяйства) на базе вновь созданного самоукрупненного хозяйствующего субъекта 
(бывшие мелкие крестьянские хозяйства) с частичным обеспечением необхо-
димым комплектом сельскохозяйственной техники в лизинг со стороны АО «НК 
«СПК «Тараз» за счет бюджетных средств  

 



Развитие кооперации, интеграции, рынок средств производства 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель - июнь / 2015 г. 

83 

- низкий уровень правовой культуры на 
селе, неинформированность фермеров о 
преимуществах сельскохозяйственных ко-
оперативов (особой формы организации про-
изводства, направленной на совместное 
управление, контроль, финансирование и 
пользование результатами труда); 

- несовершенство нормативно-правовой 
базы, регулирующей деятельность коопера-
тивов (наличие множества законов, характе-
ризующихся повторами и противоречиями), 
отсутствие специализированных координи-
рующих и контролирующих органов (ассоци-
аций и др.), регулирующих правовые, органи-
зационные и экономические условия созда-
ния сельскохозяйственных кооперативов, что 
привело к неправильной их регистрации, уче-
ту, распределению доходов и другим нару-
шениям кооперативных принципов; 

- отсутствие стимулирующих факторов 
объединения фермеров в сельскохозяй-
ственные кооперативы, в частности отсут-
ствие возможности распределения получен-
ного чистого дохода кооператива (созданных 
в форме некоммерческих организаций) меж-
ду его членами; 

- несовершенство действующего меха-
низма государственной поддержки сельско-
хозяйственных кооперативов (недостаточные 
объемы выделяемых средств на предостав-
ление льготного кредитования через АО «Аг-
рарная кредитная корпорация», при этом 
льготное кредитование и налогообложение 
доступны только одной форме кооперативов 
– сельскому потребительскому кооперативу, 
а другим формам (сельский потребительский 
кооператив водопользователей, производ-
ственный кооператив, сельскохозяйственные 
товарищества и др.) – не  доступны. 

Вышеперечисленные проблемы обосно-
вывают необходимость поиска новых подхо-
дов по развитию малых форм хозяйствова-
ния и их объединению в сельскохозяйствен-
ные кооперативы. Одним из новых подходов 
к решению сложившихся проблем можно счи-
тать проект единого закона «О сельскохозяй-
ственной кооперации» разработанный Мини-
стерством сельского хозяйства Республики 
Казахстан совместно с Казахским научно-
исследовательским институтом экономики 
агропромышленного комплекса и развития 
сельских территорий. 

К основным новым положениям пред-
ставленного законопроекта, относятся: 

- с учетом экономического характера 
сельскохозяйственного кооператива его 
необходимо отнести к статусу коммерческой 
организации, в организационно-правовой 
форме производственного кооператива, со-
гласно Гражданского кодекса РК; 

- сельскохозяйственный кооператив со-
здается на основе членства путем добро-

вольного объединения физических и (или) 
юридических лиц для осуществления сов-
местной производственной и (или) иной дея-
тельности в целях удовлетворения социаль-
но-экономических потребностей его членов в 
производстве, сбыте, хранении, переработке 
сельскохозяйственной продукции, снабжении 
средствами производства и материально-
техническими ресурсами и др. сервисном об-
служивании; 

- распределение чистого дохода между 
членами кооператива производится пропор-
ционально их участию в производственной и 
(или) иной хозяйственной деятельности ко-
оператива; 

- активизация механизма мер государ-
ственной поддержки сельскохозяйственных 
кооперативов, стимулирование процесса 
объединения малых форм хозяйствования 
путем приоритетного выделения мер госу-
дарственной поддержки (субсидий, льготного 
кредитования, налогообложения и др.) сель-
скохозяйственным кооперативам; 

- конкретизированы основные цели, 
принципы создания и деятельности сельско-
хозяйственных кооперативов. 

Сельскохозяйственные кооперативы со-
здаются в целях:  

 удовлетворения социально-экономи-
ческих и других потребностей членов коопе-
ратива и защиты их интересов в процессе 
осуществления деятельности;  

 повышения уровня доходов членов 
кооператива за счет эффективной деятель-
ности, устранения посредников и влияния на 
ценовые отношения на рынке;  

 создания конкурентной среды в сфе-
рах производства, сбыта, хранения, перера-
ботки сельскохозяйственной продукции, про-
дукции аквакультуры (рыбоводства) и снаб-
жения средствами производства и матери-
ально-техническими ресурсами;  

 развития инфраструктуры и обеспе-
чения прямых поставок сельскохозяйствен-
ной продукции, продукции аквакультуры (ры-
боводства) от производителя к потребителю;  

 содействия приобретению на выгод-
ных условиях членами кооператива необхо-
димых ресурсов и получения доступа к фи-
нансированию их производственной и иной 
хозяйственной деятельности.  

Основными принципами создания и дея-
тельности сельскохозяйственных кооперати-
вов являются:  

 добровольность вступления в сель-
скохозяйственный кооператив и выхода из 
него, возможность вступления для любых 
лиц, соответствующих требованиям настоя-
щего Закона и устава кооператива;  

 демократичность управления, осно-
ванная на равноправии членов кооператива: 
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один член – один голос независимо от раз-
мера и количества имущественных (паевых) 
взносов, за исключением ассоциированных 
членов кооператива;  

 выборность и подотчетность органов 
управления сельскохозяйственного коопера-
тива общему собранию его членов;  

 автономность и независимость         
деятельности  сельскохозяйственных  коопе-
ративов;  

 реализация сельскохозяйственным 
кооперативом по себестоимости товаров, ра-
бот и услуг своим членам; 

 взаимопомощь и обеспечение эконо-
мической выгоды для членов кооператива; 

 доступность информации о деятель-
ности сельскохозяйственного кооператива, 
ассоциации (союза) сельскохозяйственных 
кооперативов для всех их членов.  

Представленные положения требуют 
внесения изменений и дополнений в другие 
законодательные акты РК (Гражданский, 
Налоговый, Земельный кодексы, Закон РК «О 
государственном регулировании развития 
агропромышленного комплекса и сельских 
территорий» и др.). 

Предполагается, что реализация основ-
ных целей законопроекта позволит: 

- увеличить значимость сельскохозяй-
ственной кооперации для сельского населе-
ния и сельхозтоваропроизводителей в ходе 
реализации возможностей и преимуществ 
кооперативных принципов в процессе объ-
единения малых форм хозяйствования, эф-
фективного использования земельных ресур-
сов, организации стабильного сбыта произ-
веденной продукции, хранения, переработки 
и др. сервисных услуг; 

- обеспечить повышение доходов сель-
хозтоваропроизводителей (основных учреди-
телей кооператива) за счет эффективной де-
ятельности, устранения посредников и влия-
ния на ценовые отношения на рынке; 

- систематизировать и активизировать 
меры государственной поддержки и отрегу-
лировать их доступность всем формам сель-
скохозяйственной кооперации; 

- предотвратить нарушение принципов 
демократии со стороны органов управления 
сельскохозяйственных кооперативов, при-
своение отдельными лицами имущества ко-
оператива путем его незаконного преобразо-
вания в различные АО, ТОО, умышленного 
банкротства сельскохозяйственных произ-
водственных кооперативов, коррупционных 
схем посреднических структур по присвоению 
доходов сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей; 

- совершенствовать нормативно-зако-
нодательную базу путем объединения всех 
форм сельскохозяйственной кооперации в 

самостоятельную группу физических лиц – 
«сельскохозяйственные кооперативы», отли-
чающиеся особым статусом кооперации как 
социально-значимого явления. 

К преимуществам объединения малых 
форм хозяйствования в сельскохозяйствен-
ные кооперативы можно отнести: 

- члены кооператива при вступлении в 
сельскохозяйственный кооператив сохраняют 
свою юридическую и экономическую само-
стоятельность, т.е остаются собственниками 
земли, произведенной продукции, имеющей-
ся сельскохозяйственной техники; 

- гарантированность стабильного сбыта 
произведенной сельскохозяйственной про-
дукции без посредников; 

- сокращение затрат сельскохозяйствен-
ных производителей на транспортировку, до-
ставку сырья до переработки или на рынок; 

- защита интересов членов кооператива,  
наличие права голоса на общем собрании («1 
член – 1 голос» независимо от доли участия); 

- стабильность обеспечения основными 
средствами производства (ГСМ, семена, 
удобрения, сельскохозяйственная техника, 
технологическое оборудование и др.); 

- обеспечение стабильной занятостью 
(постоянной и дополнительной работой в  
сезон). 

Вышеперечисленные преимущества, по-
лученные в результате объединения малых 
форм хозяйствования в сельскохозяйствен-
ные кооперативы, будут способствовать ста-
билизации отечественного сельскохозяй-
ственного производства, ослаблению зави-
симости от импорта продовольствия. Разви-
тие сельскохозяйственных кооперативов 
влияет и на повышение эффективности госу-
дарственной политики. Путем оказания фи-
нансовой и технической поддержки коопера-
тивам государство сокращает администра-
тивные расходы,  усиливается результатив-
ность и целевая направленность принимае-
мых мер, что устраняет необходимость в гос-
ударственной поддержке малых форм хозяй-
ствования. Тем самым государство, предо-
ставляя поддержку непосредственно сель-
скохозяйственным кооперативам, усиливает 
эффективность реализации государственных 
программ по развитию АПК. В свою очередь, 
сельскохозяйственный кооператив удовле-
творяет социально-экономические потребно-
сти своих членов, в частности малых форм 
хозяйствования. Тем самым сельскохозяй-
ственные кооперативы являются эффектив-
ным институтом укрепления производствен-
ной деятельности и улучшения доступа ма-
лых форм хозяйствования к рынкам сбыта, 
повышения их доходов, получения доступа к 
новым технологиям и др. 

Сельскохозяйственные кооперативы 
позволяют мелким фермерам, ведущим 
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натуральное производство, перейти к мелко-
товарному коммерческому сельскохозяй-
ственному производству и укрепить свои по-
зиции повышением добавленной стоимости в 
технологической цепочке «производство – 
хранение – переработка – сбыт» продукции. 
Таким образом, кооперативы могут стать га-
рантией стабильного обеспечения и непре-
рывного снабжения сельскохозяйственным 
сырьем перерабатывающих предприятий, что 
позволит максимально загрузить их мощно-
сти, повысить объемы производства про-
мышленной переработки и соответственно 
повысить конкурентоспособность отече-
ственной продукции «казахстанского содер-
жания». 
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