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Раскрыты основные проблемы развития зернового сектора Казахстана в условиях интегра-
ции государств содружества в Евразийский экономический союз; определены приоритеты 
единой зерновой политики в рамках ЕАЭС; даны предложения по формированию механиз-
ма реализации совместной  евразийской интеграции на зерновом рынке. 
 
Қазақстан астық секторының Евразиялық экономикалық достастық елдерінің  
интеграциясы жағдайындағы негізгі даму проблемалары ашып көрсетілген; ЕАЭД 
шеңберінде бірыңғай астық саясатының басымдылықтары анықталған; Еуропа-азиялық 
бірлескен интеграцияны астық рыногында іске асыру механизмін қалыптастыру бойынша 
ұсыныстар берілген. 
 
Сovers the main issues of grain sector in Kazakhstan in terms of integration of the CIS states 
within the Eurasian Economic Commonwealth; priorities of common grain policy in the framework 
of the EAEC have been determined; proposals on  formation of a mechanism of  implementation 
of joint Eurasian integration on grain market have been presented. 
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Интеграция – это объективный процесс 
экономического развития, характеризующий-
ся устойчивостью связей хозяйствующих 
субъектов, имеющий своей целью повыше-
ние  взаимовыгодности деятельности и полу-
чение конкурентных преимуществ на рынке. 
Аграрный рынок является более сложным, 
чем другие рынки, так как подразумевает со-
здание благоприятных условий не только для 
свободного продвижения агропродоволь-
ственных товаров, но и технологий, средств 
труда, капиталов и др. Уровень и динамика 
развития аграрного сектора в значительной 
степени определяют возможности роста со-
пряженных отраслей производства ресурсов 
для АПК, перерабатывающей промышленно-
сти и агропродовольственного рынка. В этой 
системе рынок зерна является важной инте-
грационной составляющей в АПК.  

Одна из форм интеграции стран СНГ – 
создание Евразийского экономического сою-
за (далее – ЕАЭС) трех государств, как зако-
номерный результат многовекторного разви-
тия отношений России, Беларуси и  Казах-
стана. Усиление интеграции в сфере АПК – 
один из приоритетов ЕАЭС. Условия 
Евразийского экономического союза требуют 
осуществления мер, обеспечивающих си-
стемную модернизацию и конкурентоспособ-
ность продукции агропродовольственного 
сектора, развитие социальной, рыночной ин-
фраструктуры села (информационной, про-
изводственной, транспортной, торговой, фи-
нансовой и пр.). 

Одним из основных факторов развития 

агропродовольственных рынков является 

рост потребления продуктов питания в раз-

вивающихся странах. Так, согласно прогнозу 
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FАО (Продовольственная и сельскохозяй-

ственная организация ООН (ФАО) и OECD 

(Организация экономического сотрудниче-

ства и развития – ОЭСР), в среднесрочной 

перспективе (2012-2021) ожидаются измене-

ния потребительских предпочтений, которые 

ранее наблюдались в развитых странах. За-

висимость цен сельхозпродукции от цен на 

энергоносители (нефть, газ) связана с тем, 

что в мире растет потребление биотоплива 

(как биоэтанола, так и биодизеля). Согласно 

прогнозам FАО и OECD (ОЭСР), рост по-

требления зерновых на производство био-

топлива будет расти с 10 до 12%, сахарного 

тростника – с 20 до 30%, растительных масел 

– с 10 до 15%, что приведет к использованию 

продуктов питания для производства биотоп-

лива (при подготовке материала использова-

ны данные Продовольственной и сельскохо-

зяйственной организации ООН (FAO), май-

ские оценки). Зерно в этом списке сопряжен-

ных продуктов стоит на первом месте. 

Спрос на зерно в мире усиливается: 

объемы продаж пшеницы составляют 20% 

мирового производства, кукурузы – 12%. Не-

смотря на большое рассредоточение потен-

циальных покупателей, на рынке зерна до-

минирует несколько весомых операторов: 

страны Магриба (9-12 млн т), Египет (7-9), 

Бразилия (5-8), ЕС (5-7), Япония (5,5 млн т), 

страны Ближнего Востока и Южной Азии (10-

15 млн т). 

В настоящее время мировой рынок зер-

на контролируют пять основных экспортеров: 

США, Канада, Австралия, Аргентина, ЕС. 

Суммарные экспортные предложения зерна 

со стороны основной пятерки экспортеров 

составляют свыше 84% всего объема миро-

вой торговли. Ведущее положение на рынке 

зерна отводится США, на долю которых при-

ходится 28% объема торговли, далее идут 

Канада – 17%, Австралия и ЕС – по 15% и 

Аргентина – 11% [1, 2]. 

В этих условиях рост производства зер-

на выдвигает Казахстан, Украину и Россию в 

число потенциальных лидеров на мировом 

рынке зерна, к росту их влияния на продо-

вольственную ситуацию на мировом рынке 

[3]. Доля стран Евразийского экономического 

союза и Украины в мировой торговле за по-

следние пять лет составила в среднем: по 

ячменю – 36,5%, по пшенице — 21,5% и по 

кукурузе – 7,5% (таблица 1, 2). В среднем за 

последние годы в импорте пшеницы страна-

ми постсоветского пространства доля Казах-

стана составляет 75%, а России – 23% [4]. 

Начиная с 2008 г. Казахстан по экспорту муки 

занимает лидирующее место в мире (2-3            

место).  

Макроэкономическая модель FAPRI по-

казывает, что к 2017 г. потребности в пшени-

це и кукурузе возрастут дополнительно на 

230 млн т, из них 143 млн т – кукуруза. Спрос 

будет увеличиваться за счет производства 

кормов и промышленного использования 

этих культур. Производство продуктов живот-

новодства должно вырасти на 50 млн т, по-

ловина из них придется на Азию, в то время 

как производство биотоплива в США приве-

дет к потребности в 45-50 млн т кукурузы до-

полнительно [2]. 

Рост глобального производства зерна в 

черноморском регионе Евразийского конти-

нента отразится и на объемах экспорта [5]. 

Так, по оценке экспертов, ежегодный объем 

экспорта зерна к 2021 г. из Казахстана, Рос-

сии и Украины ежегодно будет превышать 50 

млн т. При этом экспорт пшеницы из этих 

стран будет самым большим по сравнению с 

другими странами-экспортерами. В частности 

ожидается, что к 2021 г. Россия нарастит экс-

порт зерновой по отношению к среднему по-

казателю 2008-2012 гг. на 62%, Украина – на 

65%, Казахстан – более чем на 60% [6]. 

 
Таблица 1 – Место стран ЕАЭС и Украины на мировом зерновом рынке за 2008-2012 гг. 
 

Продукция 
Группа 
стран 

Общемировая доля в  % 

убранной площади 
зерновых культур 

валовом сборе 
зерна 

экспорте зерна 

Пшеница Страны ЕАЭС  17,6 10,8 16,7 

Страны ЕАЭС и 
Украина  

20,5 13,8 21,5 

Ячмень Страны ЕАЭС 19,1 14,8 15,0 

Страны ЕАЭС и 
Украина  

27,2 21,7 36,3 

Кукуруза Страны ЕАЭС 1,0 0,7 0,9 
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Страны ЕАЭС и 
Украина  

2,5 2,3 7,7 
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Таблица 2 – Среднегодовое производство зерна на душу населения в странах ЕАЭС и основных 
странах-экспортерах зерна в 2005-2009 гг. 

 

Группировка  
по урожайности  

зерновых культур, ц/га 

Среднегодовое  
производство зерна на душу 

населения, кг/чел. 

Ранжированный ряд стран  
по урожайности зерновых 

культур 

 
10-20 

576,5 
1039,9 
1468,9 

Россия 
Казахстан 
Австралия 

 
20-50 

721,8 
839,0 
948,4 

1492,9 

Беларусь 
Украина 
Аргентина 
Канада 

 
50-80 

556,7 
1014,3 
1280,7 

Германия 
Франция 
США 

Примечание – по данным Евразийского банка развития 

 
Главная особенность мирового рынка 

зерна – изменчивость валовых сборов и во-
латильность зернового производства (табли-
ца 3). Несмотря на значительные колебания 
объемов производства зерна, являющиеся 
следствием климатических и иных факторов, 
прослеживается устойчивый рост урожайно-
сти и валовых сборов, что стало следствием 
перехода на новые технологии производства 
и управления в сельском хозяйстве [7, 8]. 

С учетом роста спроса на продоволь-
ствие в мире, возможности вовлечения в 
оборот дополнительных пахотных земель 
сельскохозяйственного назначения, увеличе-
ния мировых цен на продовольственное зер-
но, влияние климатических изменений, нали-
чия возможностей для укрепления конкурен-
тоспособности продукции на базе интенси-

фикации производства и внедрения иннова-
ционных технологий, можно говорить о меж-
региональном усилении роли стран ЕАЭС на 
мировом зерновом рынке. 

Для решения проблемы неустойчивости 
зернового производства вследствие неблаго-
приятного влияния природно-климатических, 
энергетических, конъюнктурных факторов в 
отдельные годы (засуха, резкие колебания 
мировых цен на энергоносители) немаловаж-
ное значение приобретает формирование 
резервов зерна в периоды хороших урожаев 
в рамках ЕАЭС. По оценкам ряда экспертов, 
резервы зерна в ЕАЭС должны составлять 
порядка 18-20 млн т. По нашим расчетам, 
резервы зерна в странах Евразийского эко-
номического союза должны находиться в 
пределах 20-25 млн т. 

Таблица 3 – Потенциальные пределы роста урожайности при существующих технологиях произ-
водства зерна 

 

 
Группировка 

по среднегодовым 
осадкам, мм/год 

Внесение мине-
ральных удобре-
ний, кг/га пахот-

ных земель 

Потенциальные пределы  
роста урожайности при  

существующих технологиях 
производства зерна, ц/га 

Ранжированный ряд 
стран по внесению  

минеральных  
удобрений 

 
 

до 550 

 
до 100 

11,5 Казахстан 

20,8 Россия  

15,5 Австралия 

31,8 Канада 

 
 

100-250 

27,5 Украина 

40,0 Аргентина 

 
свыше 550 

30,5 Беларусь 

66,8 США 

67,4 Германия 

70,2 Франция 
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Примечание –  по данным Евразийского банка развития 

  
Решение проблем развития зернового 

сектора возможно только в контексте единой 
аграрной политики (ЕАП) стран-участниц 
Евразийского экономического союза. При 
этом цели ЕАП предполагают: создание бла-
гоприятных условий для расширения произ-
водства и глубокой переработки зерна; вза-
имную клиринговую торговлю и экспорт зерна 
на мировой рынок при усилении националь-
ной конкурентоспособности; оптимизацию 
национальной структуры зернового произ-
водства; снижение ценовой волатильности и 
поддержание баланса зерна ЕАЭС на 
уровне, необходимом для обеспечения            
продовольственной безопасности каждого 
государства и экономического сообщества         
в целом. 

В качестве приоритетных задач согласо-
ванной зерновой политики стран Евразийско-
го экономического союза следует выделить 
такие, как формирование единой институци-
ональной инфраструктурной среды; синхро-
низация наднациональных и национальных 
мер и инструментов государственного регу-
лирования; повышение инвестиционной и  
инновационной привлекательности зерно-
продуктового бизнеса, создание экономиче-
ских условий для расширения масштабов и 
оптимизации структуры зернового производ-
ства и посевных площадей; стимулирование 
взаимной торговли зерном и обеспечение 
равных условий доступа на рынки всех стран 
ЕАЭС; поддержка взаимных инвестиций и 
научных исследований; реализация экспорт-
ного потенциала стран ЕАЭС; сбалансиро-
ванное и опережающее развитие производ-
ственной и транспортно-логистической ин-
фраструктуры рынка зерна на основе госу-
дарственно-частного партнерства; развитие 
научных исследований, современных транс-
ферт-технологий, ориентированных на струк-
турную модернизацию зернового хозяйства и 
зерновой индустрии. 

На национальном уровне каждой из 
стран Евразийского экономического союза 
реализуется обширный набор превентивных 
и системных мер по государственному и ры-
ночному регулированию зернового рынка. В 
этих условиях становится очевидной необхо-
димость реализации согласованных мер гос-
ударственного регулирования зернового рын-
ка. Согласованная зерновая политика стран 
ЕАЭС поможет решать как проблемы пере-
производства, так и противостоять неурожа-
ям и резким конъюнктурным всплескам спро-
са и предложения на мировом рынке зерна. 
Квотирование экспортных объемов и регули-

рование цен поставок зерна и зернопродук-
тов (муки, макарон и пр.) в рамках ЕАЭС мо-
жет оказывать серьезное влияние на миро-
вой зернопродуктовый рынок, в частности, на 
спрос и предложение  по твердой, сильной 
пшенице и муке.  

Координация внутреннего производства 
и взаимные межгосударственные поставки 
зерна и зернопродуктов, проведение согла-
сованной маркетинговой, транспортно-
логистической политики по развитию и укреп-
лению их экспорта, включая информационно-
консультационное обслуживание производи-
телей и экспортеров, являются предпосыл-
ками для формирования и эффективного 
функционирования «зернового пула» ЕАЭС. 
Для этого требуется согласование мер регу-
лирования зернового рынка, которые будут 
реализовываться в рамках согласованной (в 
следующем единой) агропродовольственной 
политики стран (АПП) Евразийского экономи-
ческого союза. 

Попытки селективной координации мер 
государственного регулирования зернового 
рынка в этих странах принимались неодно-
кратно. В 2001 г. межправительственным со-
ветом по вопросам АПК на 2001-2010 гг. бы-
ла принята Программа создания и функцио-
нирования рынка зерна СНГ (Программа 
«Рынок зерна») [9]. В мае 2012 г. Советом по 
агропромышленной политике при интеграци-
онном комитете ЕАЭС был одобрен проект 
Соглашения об организации и функциониро-
вании рынка зерна государств – членов 
ЕАЭС [10]. Идея «зернового пула» Украины, 
России и Казахстана, впервые выдвинутая 
еще в 2009 г. на Всемирном зерновом фору-
ме в Санкт-Петербурге (Россия), получила 
новый импульс в октябре 2013 г. Однако уча-
стие Украины в ЕАЭС на сегодня ставится 
под сомнение в связи с ее сотрудничеством 
по программе ЕС «Восточное партнерство» 
на основе принципов глубокой и всеобъем-
лющей зоны свободной торговли [11].  

Реализацию согласованной межгосудар-
ственной политики по регулированию зерно-
вого рынка в рамках ЕАЭС тормозит отсут-
ствие рамочного документа, позволяющего 
разрабатывать и комплексно реализовывать 
согласованные меры государственного регу-
лирования в АПК, включая меры по регули-
рованию отдельных товарных рынков. При-
нятие секторального соглашения по зерно-
вому рынку позволит определить в качестве 
рамочного подхода формирование специали-
зации каждой страны – участницы ЕАЭС, ис-
ходя из условий рационального использова-
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ния накопленных компетенций и естествен-
ных преимуществ стран ЕАЭС согласовать 
общую парадигму государственной поддерж-
ки и регулирования всего зернопродуктового 
сектора; задать целевые индикаторы разви-
тия зернового рынка Евразийского экономи-
ческого союза в рамках единой аграрной         
политики.  

В современных условиях политика экс-
порта зерна и зернопродуктов должна стро-
иться на принципах многовекторности и раз-
нополярности, такой подход даст возмож-
ность диверсифицировать рынки сбыта и 
проявлять гибкость в выборе перспективных 
направлений реализации зерна и зернопро-
дуктов. Структурирование зернового рынка 
путем создания Единого зернового холдинга 
в рамках Евразийского экономического союза 
в целях стабилизации и регулирования внут-
реннего рынка зерна. Страны ЕАЭС двигают-
ся в этом направлении: Россия два года 
назад создала Объединенную зерновую экс-
портную компанию; Казахстан – Единый зер-
новой холдинг [12]. 

Формирование единой системы регули-
рования рынка зерна предусматривает отказ 
от односторонних мер по поддержке нацио-
нального зернового производства и выравни-
ванию внутренних цен на зерно на евразий-
ском пространстве. Эти меры предполагают 
равные условия конкуренции зернового биз-
неса стран ЕАЭС, отказ от мер односторон-
ней поддержки рыночных цен для собствен-
ных потребителей за счет развития совмест-
ного зернового бизнеса. Разработка страте-
гии развития зернового рынка стран ЕАЭС, 
включая глубокую переработку зерна, пред-
полагает формирование четких ориентиров 
для зернового бизнеса в части целевого раз-
мещения производства и взаимной торговли 
зерном.  

В этих условиях механизмы и инстру-
менты реализации зерновой политики стран 
ЕАЭС предполагают: программно-целевое 
субсидирование зернового производства и 
зерновой индустрии; установление гибкого 
коридора изменения закупочных цен на зерно 
и зернопродукты; проведение интервенцион-
ных операций на рынке зерна; поддержка 
спроса на зерно на внутреннем и внешнем 
рынках, в т.ч. за счет развития зерновой ин-
дустрии; формирование согласованной экс-
портной зерновой политики; развитие зерно-
продуктовых кластеров; формирование си-
стемы научных и маркетинговых исследова-
ний, ориентированной на интересы зернового 
бизнеса; информационно-аналитическое 
обеспечение деятельности участников рынка 
зерна и пр. 

В современных условиях можно выде-
лить ряд основных направлений проведения 
согласованной политики стран ЕАЭС в обла-
сти регулирования межрегионального зерно-
вого рынка. Особое внимание необходимо 
уделить решению проблем, связанных с 
обеспечением технологической и инфра-
структурной модернизации зерновой инду-
стрии и зернового хозяйства для поддержа-
ния устойчивости производства. В связи с 
этим важным направлением является реали-
зация совместных научно-исследовательских 
программ в области селекционного земледе-
лия, широкое внедрение перспективных агро-
технологических и селекционных достиже-
ний, повышающих конкурентоспособность 
производства, устойчивых к климатическим 
изменениям и пр.  

Приоритетным направлением развития 
казахстанского зернового бизнеса является 
структурное совершенствование размещения 
зернового производства в рамках ЕАЭС. Со-
гласно Закона РК «О государственном регу-
лировании развития АПК и сельских террито-
рий» (ст. 6,  п. 1, п/п 3) [13, 14] в Республике 
Казахстан реализуются схемы специализа-
ции регионов по оптимальному использова-
нию сельскохозяйственных угодий для про-
изводства конкретных видов сельскохозяй-
ственной продукции. Схема составлена со-
гласно административным делениям респуб-
лики с детализацией до районов на основе 
ключевых факторов, каждый из которых со-
стоит из множества показателей: природно-
климатический фактор; производственный 
фактор; возможности сбыта продукции. 

Оценка природно-климатических факто-
ров предполагает проведение исследований  
по следующим показателям: уровень осад-
ков, тип почв, уровень засоленности, кислот-
ности, рельеф местности, плодородие почв 
(балл бонитет), наличие поливных земель, 
суммы температур вегетационного периода, 
наличие пригодных пастбищ и источников 
вод для обводнения пастбищ, в т.ч подзем-
ных вод с приемлемым уровнем минерализа-
ции, длина пастбищного периода. Анализ 
производственных факторов включает пока-
затели продуктивности культур, наличие по-
севных площадей в регионе, рекомендуемые 
севообороты, наличие и близость перераба-
тывающих мощностей и ретроспективная 
специализация регионов. Маркетинговый 
фактор оценивается по показателям возмож-
ностей сбыта продукции: наличие и близость 
рынков сбыта, возможность доставки продук-
ции на потенциальные рынки. 

Только за счет совершенствования, точ-
нее, диверсификации структуры посевных 
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площадей, выправить баланс между спросом 
и производством зерна в урожайные годы 
сложно – севооборот (чередование культур) 
зависит, в первую очередь, от  почвенно-
климатических условий. Так, в сухостепной 
зоне Казахстана (Акмолинская, Карагандин-
ская области) доля зерновых культур в сево-
обороте может снижаться  до 70 %, а в се-
верной части зерновых регионов – до 50 %. В 
условиях рискованного земледелия в РК 
наиболее адаптированными культурами 
остаются  пшеница, ячмень и овес. С этой 
целью необходим кластерный подход по вы-
явлению зон производства (специализации и 
размещения) и экспорта зерновых культур на 
евразийском пространстве. 

В группе продовольственного зерна сле-
дует увеличить долю пшеницы 1-3 класса с 
высокими хлебопекарными свойствами, в 
группе зернофуражных и кормовых культур – 
овес и ячмень, а также кукурузу на зерно и 
зернобобовые культуры. На мировом рынке в 
ближайшей перспективе по этим видам зерна 
ожидается острый дефицит и соответственно 
опережающий рост цен, связанный с ростом 
спроса на переработку зерновых культур на 
технологические цели (биоэтанол).  

Следует отметить, что в Казахстане нет 
проблем с перепроизводством кукурузы, та-
кая проблема есть по пшенице. Гораздо бо-
лее эффективным является сокращение по-
севов под продовольственную пшеницу для 
приведения зернового баланса между        
объемами возможных продаж и объемами 
производства, связанные с государственны-
ми мерами по развитию мясомолочного          
скотоводства.  

Меры по стимулированию глубокой пе-
реработки зерна в Казахстане должны рас-
сматриваться в контексте сбалансированного 
развития зерновой индустрии в рамках реа-
лизации программы «Агробизнес – 2020» 
[14]. В соответствующих инструментах под-
держки эти приоритеты указаны, но надо 
здесь понимать, что производство мальтоз-
ных сиропов (патоки) и всех остальных ста-
дий глубоких переделов и переработки про-
дуктов (за исключением чистого протеина и, 
может быть, крахмала) не совсем выгодно 
получать из пшеницы по сравнению с кукуру-
зой или другими видами зерновых культур. С 
этой позиции требуется согласованная зер-
новая политика стран ЕЭП в данной области, 
направленная на развитие зернобобовых, 
зернофуражных и крупяных культур. В этом 
плане приемлемым будет глубокая специа-
лизация стран ЕЭП по целевому территори-
ально-отраслевому размещению производ-
ства конкретных видов зерновых, зернобобо-

вых, зернофуражных и  крупяных культур с 
определением продуктовых кластеров 
(например, кукуруза – Россия; пшеница – 
Россия, Казахстан; рожь – Россия, Беларусь; 
овес, ячмень – Россия, Казахстан и пр.). 

Создание на межгосударственном 
уровне единого механизма проведения заку-
почных и товарных интервенций государ-
ственных закупок, а также залоговых опера-
ций является эффективным решением 
транспортно-логистической, маркетинговой 
проблемы, а также важнейшим механизмом 
регулирования отношений между странами 
Евразийского экономического союза. Сфор-
мированные межгосударственные резервы 
зерна стран ЕАЭС можно будет аккумулиро-
вать и реализовывать на внешних рынках, а 
также в целях предоставления продоволь-
ственной помощи и обеспечения продоволь-
ственной безопасности на евразийском про-
странстве. Для этого необходимо создать 
межгосударственный информационно-анали-
тический банк коммуникаций и связи, реали-
зовав его  возможно в форме межрегиональ-
ной зерновой биржи (либеральная схема) 
либо зернового пула (административно-
регулируемая схема).  

В Казахстане предусматривается стра-
хование от всех видов рисков природного 
характера, а не конкретных видов производ-
ственных рисков, в зависимости от регио-
нальной и территориально-отраслевой спе-
цифики. Государство возмещает 50% выплат 
страховым компаниям по наступившим стра-
ховым случая м, где последние выступают 
посредниками  между  фермерами  и  госу-
дарством.  

Механизм субсидирования страхования 
в РК изначально направлен на расходование 
значительных бюджетных средств при низкой 
эффективности их отдачи. Данный страховой 
механизм с увязкой с субсидированием аг-
рарного производства не является страхова-
нием по своей экономической сути, а направ-
лен на получение фермерами дополнитель-
ных финансовых ресурсов за счет средств 
выделяемых субсидий при полном отсут-
ствии у страховщика ответственности за про-
изводственные риски и произошедшие стра-
ховые случаи. Фермеры зачастую не получая 
полных выплат по страховым случаям, стре-
мятся к нарушению либо упрощению техно-
логии производства для снижения производ-
ственных затрат.  

Для развития системы управления рис-
ками в агростраховании требуется введение 
оценки степени финансовой устойчивости 
страховщиков (страховых компаний) на осно-
ве построения многоуровневой системы рас-
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пределения рисков с государственной под-
держкой. Требуется учет перестрахования 
сельскохозяйственных рисков с максимально 
эффективным использованием существую-
щей перестраховочной емкости участников 
рынка, а также разработка единой методики 
андеррайтинга сельскохозяйственных рисков. 
Реализация совместных программ в области 
агрострахования производства зерна с целью 
обеспечения устойчивости доходов произво-
дителей послужит основой выравнивания 
экономических условий хозяйствования. 

Развитие совместной инфраструктуры 
зернового рынка с целью создания благопри-
ятных условий для сохранности зерна, со-
кращения издержек при транспортировке и 
сбыте, взаимовыгодной торговли и экспорта. 
Транспортные расходы по-прежнему являют-
ся основными затратами при экспорте про-
дукции, что препятствует их сбыту [15, 16, 
17]. На фоне снижения цен на зерно проис-
ходит рост инфраструктурных издержек 
(трансакционных затрат) экспорта зерна 
(например, рост железнодорожного тарифа с 
прошлого года на 10-15%, увеличение себе-
стоимости производства, затрат на хранение, 
перевалку) [18]. 

Создание сети зерновых терминалов на 
перспективных направлениях казахстанского 
экспорта и их эффективное функционирова-
ние необходимо увязывать с развитием соб-
ственного морского судоходства, так как Ка-
захстан теряет на морских перевозках. Пред-
ложение поставок зерна с доставкой до мор-
ских портов покупателя будет более привле-
кательным для импортеров зерна и окажет 
стимулирующее воздействие на экспорт зер-
на. В настоящее время назрела необходи-
мость приобретения собственных морских 
судов для транспортировки зерна. 

Россия и Казахстан торгуют на одних и 
тех же рынках муки, являясь прямыми конку-
рентами. Россия на рынке Средней Азии при-
сутствует, но, безусловно, не в тех объемах, 
что Казахстан. Для России более характерно 
присутствие на рынках Монголии и стран За-
кавказья, Узбекистана, Таджикистана, Афга-
нистана. В страны Средней Азии Россия по-
ставляет не более 80-100 тыс. т муки в год 
(напомним, у Казахстана эта цифра по ито-
гам 2013 г. – 1 млн 775 тыс. т). 

В результате продолжающегося мирово-
го финансового кризиса, в 2010-2013 гг. на 
рынке круп наметились следующие основные 
тенденции: увеличение рыночных цен, не-
равномерное распределение зерновых куль-
тур в структуре производства, сокращение 
государственных закупок зерновых (крупя-
ных) культур и переориентация системы реа-
лизации с государственных на альтернатив-
ные каналы сбыта, увеличение числа по-
среднических структур на рынке и пр. По про-
гнозам экспертов темп прироста производ-
ства круп в 2014-2017 гг. составит примерно 
5%. Современный рынок крупяных изделий 
стран ЕАЭС отличается высокой стабильно-
стью и поступательной динамикой развития 
(таблица 4). Несмотря на всевозможные 
внешние факторы, среднегодовой прирост 
его объемов составляет около 4,5-5 % (в ос-
новном за счет России). Уникальность этого 
сегмента еще и в том, что страны ЕАЭС об-
ладают достаточным сырьевым и техниче-
ским потенциалом для полного удовлетворе-
ния собственных потребностей в крупах. 
Единственная культура, которую, по всей ви-
димости, никогда не удастся выращивать в 
нужных объемах, – это рис (спрос со стороны 
России, Беларуси). 

Тенденция последних лет заключается в 
том, что мировые цены на большинство круп 
росли высокими темпами. Лидерами ценово-
го роста стали горох, пшено, геркулес, ман-
ная крупа и рис. Основные причины этого: 
укрепление цен на мировом и, в частности, 
на российском зерновом рынках; стреми-
тельное повышение мировых цен на рис; 
снижение валовых сборов ряда крупяных 
культур; дальнейший рост затрат на произ-
водство и их транспортировку; рост рыноч-
ных цен (оптовых, розничных) на все основ-
ные продукты питания. В результате превы-
шения потребления риса в мире над его про-
изводством и резкого падения мировых запа-
сов, многие страны – крупные экспортеры 
риса, со второй половины 2007 г. и начала 
2008 г. ввели ограничения или полные запре-
ты на его экспорт. Среди них Вьетнам, Ин-
дия, Египет. Китай с января 2008 г. установил 
экспортные пошлины на рис. 

 
Таблица  4 – Производство муки, макарон и хлеба в странах ЕАЭС, тыс. т 
 

Продукция Годы Беларусь Казахстан Россия ЕАЭС 

Мука 2010 
2011 
2012 

643 
764 
772 

3754 
3847 
4020 

9823 
9858 
9625 

14220 
14469 
14417 
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Макаронные изделия 2010 
2011 
2012 

26 
38 
41 

124 
146 
146 

1053 
1024 
1053 

1203 
1208 
1240 

Хлеб и хлебные изделия* 2010 
2011 
2012 

579 
578 
580 

737 
732 
722 

7145 
7049 
6892 

8461 
8359 
8194 

Потребление хлеба  
и хлебопродуктов  
на 1 чел., кг  

2010 
2011 
2012 

86,0 
нд 
нд 

нд 
98,8 
99,8 

нд 
120,0 
119,0 

нд 
нд 
нд 

в т.ч. рекомендуемая нор-
ма потребления 

х 110,0 110,9 95,0 Нд 

Примечание:*хлеб свежий 

 
Традиционно основными товарными 

группами на рынке крупяных изделий стран 
ЕАЭС являются гречиха, рис, пшено, герку-
лес, манка, пшеничная, перловая и ячневая 
крупы, горох, овсянка, а также кукуруза. Как 
приоритетный производитель и потребитель 
данной продукции Россия доминирует в рам-
ках ЕАЭС. Причиной увеличения спроса на 
крупы является растущий рынок продуктов 
быстрого приготовления в варочных пакети-
ках. Хотя в среднем доля крупяных продуктов 
в варочных пакетиках на рынке еще невелика 
– 6% в натуральном выражении, в некоторых 
городах она достигает 40%. Предпочтение 
этой продукции отдают потребители, веду-
щие динамичный образ жизни, представите-
ли среднего класса. 

Российские регионы имеют свою специ-
ализацию, вытекающую из особенностей 
природно-климатической зоны. Так, гречиха 
лучше всего вызревает на Алтае, просо – в 
Центральной России, пшеница – в Красно-
дарском крае и приволжском регионе. В за-
висимости от месторасположения производи-
тели специализируются на том или ином ви-
де продукции: Краснодарский край является 
единственным местом в РФ, где выращива-
ется преимущественно круглозерный рис, 
Алтайский край – гречка.  

В Казахстане также прослеживается глу-
бокая специализация и концентрация крупя-
ного производства, где регионами производ-
ства риса является Кзылординская область; 
гречки – Павлодарская и Восточно-
Казахстанская области; проса, пшеницы, ов-
са, ячменя – области Северного Казахстана. 
К сожалению, в программе «Агробизнес – 
2020» [14] нет четких акцентов на развитие 
крупяных культур из-за их трудоемкости и 
отсутствия мер поддержки, хотя российский 
рынок является наиболее привлекательным в 
плане рынка сбыта продукции. 

Потребительская тенденция последних 5 
лет – снижение спроса на более дешевые 
или, как принято говорить, «серые» крупы, 

типа перловки и пр. Покупатель понемногу 
перестает экономить и отдает предпочтение 
элитным сортам риса или манной крупе вы-
сокого помола. Следует отметить, что доля 
дорогой рисовой крупы увеличилась с 5 до 15 
%, что говорит о росте благосостояния граж-
дан и их осведомленности о вкусовых каче-
ствах такой продукции. 

Системный анализ прогноза спроса и 
предложения зерна внутри стран ЕАЭС слу-
жит важнейшим инструментом оценки пер-
спектив развития межрегионального зерново-
го рынка. В рамках мониторинга зернопро-
дуктовой безопасности и систематического 
обмена аналитической информацией о со-
стоянии рынка зерна необходимо распро-
странить практику составления прогноза 
спроса и предложения на все страны ЕАЭС с 
целью предупреждения зернового дефицита, 
информирования рыночных агентов и приня-
тия в случае необходимости согласованных 
мер интервенционного регулирования для 
решения проблем продовольственной без-
опасности стран Евразийского экономическо-
го союза либо одной из этих стран. 

В этом случае целесообразно при 
наступлении потенциальной угрозы продо-
вольственной безопасности договориться о 
принятии сторонами определенных обяза-
тельств по гарантированным поставкам зер-
на в рамках ЕАЭС. Взаиморасчеты по по-
ставкам зерна в страны ЕАЭС, испытываю-
щие дефицит зерновых ресурсов на продо-
вольственные цели, не должны носить конъ-
юнктурный характер. Разница в ценах на ми-
ровом рынке должна возмещаться из единого 
резервного фонда стран ЕАЭС на основе 
разработанного компенсационного механиз-
ма регулирования диспропорций в экономи-
ческих отношениях. 

Создание системы комплексного разви-
тия зернового экспорта включает в себя уве-
личение удельного веса продукции с высокой 
добавленной стоимостью (муки, макаронных 
и кондитерских изделий) (таблицы 5, 6). 
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Таблица 5 – Добавленная стоимость валовой продукции сельского хозяйства в основных странах-
производителях зерна 

 

Группировка  
по затратам на 1 га  

сельскохозяйственных 
угодий, долл. США/га 

Группировка  
по производству  

валовой продукции 
сельского хозяйства  

на 1 работника,  
тыс. долл. США/чел.  

Добавленная  
стоимость валовой  

продукции сельского 
хозяйства,  

млрд. долл. США 

Ранжированный 
ряд стран  

по добавленной 
стоимости  

 
 
 

(I) до 200  

 
 
 

(A) до 40 

 
 
 

(I) 

2,4  
 
 

(A) 

Казахстан  

2,4 Беларусь 

6,1 Украина 

14,2 Аргентина 

15,7 Австралия  

16,5 Канада  

19,1 Россия  

 
(II) свыше 200  

 
(II) 

21,8 Германия 

(B) свыше 40 34,8 (B) Франция  

133,7 США 

Примечание – по данным Евразийского банка развития 
 

Таблица 6 – Цепочка добавленной стоимости при экспорте зерна из основных стран-экспортеров, 
2008-2012 гг.  

долл. США/т 

 
Страны 

Себестои-
мость 

Маржа 
производи-

теля 

Средняя за-
купочная 

цена 

Транспорт-
ные  

расходы 

Маржа  
экспортера 

Цена 
экспорта 

Пшеница 

Казахстан  
Россия 
Украина 
Канада 
Австралия 
Страны ЕС 

132,9 
128,9 
114,0 
258,4 
257,7 
231,3 

47,1 
37,3 
63,0 
91,9 
44,4 
84,9 

180,0 
166,2 
177,0 
350,3 
302,1 
316,2 

42,0 
22,0 
22,0 
50,0 
38,0 
9,6 

38,0 
51,9 
11,0 
29,6 
53,3 
28,4 

260,0 
240,1 
210,0 
430,0 
393,4 
354,2 

Ячмень 

Казахстан  
Россия 
Украина 
Канада 
США 

113,8 
54,0 
79,2 
168,6 
126,5 

26,2 
48,0 
19,4 
38,2 
20 

140,0 
102,0 
98,6 

206,8 
146,5 

42,0 
22,0 
30,2 
71,3 
48,7 

37,0 
96,0 

116,3 
25,7 
33,1 

219,0 
220,0 
245,1 
303,8 
228,3 

Источник – ОАО «Бизнес статистика», г. Москва 

 
В современных условиях основная тен-

денция в развитых странах – одновременное 
уменьшение тарифов и рост нетарифных ба-
рьеров (особенно ярко это проявляется в 
зерновом хозяйстве). К их числу следует от-
нести такие меры, как технические и фитоса-
нитарные требования к импорту; антимоно-
польное законодательство; общая сельско-
хозяйственная политика, а также квоты на 
импорт сельхозпродукции в странах ЕС;              
субсидии фермерам и ограничения на  им-
порт сельхозпродукции в США и пр. Интегра-
ционные процессы, гармонизация и унифика-
ция законодательства стран оказывают по-
ложительное влияние на развитие зернопро-
дуктового комплекса государств-членов 

ЕАЭС уже в краткосрочной и среднесрочной 
перспективе. 

Ряд сопредельных с Казахстаном стран 
(Узбекистан, Кыргызстан, Таджикистан и др.), 
стремясь защитить внутренний рынок, вводят 
акцизы на ввоз казахстанской муки как пре-
вентивную меру регулирования торговых от-
ношений. Так, Кыргызстан периодически вво-
дит ограничения на импорт казахстанской 
муки. Таджикистан также создает неравные 
условия по доступу зерна пшеницы и муки из 
нее на свой рынок: налог на добавленную 
стоимость при ввозе зерна 10%, а при ввозе 
муки – 18%. 

Необходимо отметить, что хотя Узбеки-
стан снизил, но и не отменил ставку акцизно-
го налога на ввозимую муку, с 15 до 11%. При 
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этом Узбекистан практически одновременно 
повысил ставки акцизов на ввозимые мака-
ронные изделия с 20 до 30%. Ограничения, 
введенные этой страной, – самые болезнен-
ные для Казахстана, учитывая, что экспорт 
муки в эту страну занимает в разные годы от 
65 до 75% всего экспортного объема. 

Внешнеторговые потоки стран ЕАЭС 
сталкиваются с основными вызовами и про-
блемами: преимущественно сырьевой харак-
тер экспорта и его низкая диверсификация; 
низкая доля высокотехнологичной продукции 

в экспорте; степень вовлеченности во взаим-
ную торговлю между странами ЕАЭС значи-
тельно варьируются [19]. В концентрирован-
ной форме основные вызовы во внешней 
торговле в ЕАЭС можно классифицировать 
таким образом: доля стран ЕАЭС в экспорте 
и импорте России не превышает 10%; Бела-
русь критически зависит от внешней торговли 
с Россией; низкие объемы торговли между 
Беларусью и Казахстаном; экспорт Казахста-
на в основном направлен вне стран Евразий-
ского экономического союза (таблица 7). 

 
Таблица 7 – Структура импорта и экспорта странами ЕАЭС по основным видам продукции и                 
товарам 

 
Страны 

Россия Беларусь Казахстан 

Структура, % 

импорт экспорт импорт экспорт импорт Экспорт 

Прочие страны 36,3 34,4 17,7 24,3 30,1 25,4 

Страны ЕС 41,0 51,3 20,0 39,9 29,6 51,5 

Китай 15,7 6,8 5,0 1,6 16,5 17,7 

Россия  
Беларусь 
Казахстан 

- 
4,7 
2,3 

- 
4,8 
2,7 

57,0 
- 

0,3 

32,6 
- 

1,6 

22,8 
1,0 

- 

5,3 
0,1 

- 

Всего 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

в т.ч. страны ЕАЭС 7,0 7,5 57,3 34,2 23,8 5,4 

 
Основные перспективы улучшения 

структуры экспортной корзины Беларуси – 
диверсификация и наращивание интенсивно-
сти экспорта между странами-участницами, 
тогда как для Казахстана – торговля с 
остальным миром. Специфика стран ЕАЭС в 
структурной модернизации экономики состо-
ит в следующем: перед Россией и Казахста-
ном стоит проблема сырьевой направленно-
сти экспорта и необходимость глубокой ди-
версификации экономики; в Беларуси основ-
ная проблема инновационного развития за-
ключается в высокой доле государственного 
сектора в экономике и неразвитости рыноч-
ных механизмов. 

Транспортная логистика является клю-
чевым элементом в ценовой конкурентоспо-
собности казахстанского зерна. Начиная с 
01.01.2013 г., к казахстанскому экспорту че-
рез Россию в другие страны применяются 
унифицированные в рамках Евразийского 
экономического союза транспортные тарифы 
(государства-члены ЕАЭС приняли на себя 
обязательства по унификации до 01.01.2013г. 
железнодорожных тарифов на грузовые пе-
ревозки по видам сообщений (внутриреспуб-
ликанское, экспортное и импортное) внутри 
каждого из государств).  

Необходимо отметить, что в декабре 
2011 г. решением комиссии ТС №874 принят 
технический регламент ТС «О безопасности 
зерна» [20] и вступил в силу с 01.07.2013 г. 

Регламент устанавливает единые обязатель-
ные для применения и исполнения требова-
ния к зерну, обеспечения свободного пере-
мещения зерна, выпускаемого в обращение 
на единой таможенной территории. Объектом 
применения является зерно, выпускаемое в 
обращение на единой таможенной террито-
рии, используемое для пищевых и кормовых 
целей. На зерно для семенных целей и про-
дуктов переработки зерна действие техниче-
ского регламента не распространяется.  

В рамках этого регламента зерно выпус-
кается в обращение на единой таможенной 
территории при условии, что оно прошло не-
обходимые процедуры оценки (подтвержде-
ния) соответствия, установленные этим ре-
гламентом, а также другими техническими 
регламентами ЕАЭС, действие которых рас-
пространяется на зерно (например, техниче-
ский регламент «О безопасности пищевой 
продукции»). Установлены также обязатель-
ные для применения и исполнения требова-
ния к процессам производства, хранения, пе-
ревозки, реализации и утилизации зерна, ре-
гламентированы правила выпуска зерна в 
обращение его на рынке, требования без-
опасности, маркировки единым знаком обра-
щения продукции на единой таможенной тер-
ритории. 

Интеграция в рамках ЕАЭС в области 
карантина растений позволила упростить фи-
тосанитарные требования (РФ и РБ). В част-
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ности: 1) решением комиссии ТС от 
18.06.2010 г. № 318 утверждены Единый пе-
речень подкарантинной продукции с разде-
лением на высокий и низкий фитосанитарный 
риск, Положения о порядке осуществления 
карантинного фитосанитарного контроля 
(надзора) на таможенной территории и тамо-
женной границе ТС; 2) оптимизирован пере-
чень подкарантинной продукции, из которого 
исключена продукция, не представляющая 
карантинный фитосанитарный риск; 3) ис-
ключено требование по сопровождению под-
карантинной продукции низкого фитосани-
тарного риска фитосанитарным сертифика-
том; 4) в соответствии с решением межгосу-
дарственного совета ТС от 15.03.2011 г. № 
76, с 01.07.2011 г., карантинный фитосани-
тарный контроль, который осуществлялся на 
казахстанско-российской границе, перенесен 
на внешние границы ЕАЭС. Приняты меры, 
которые позволили снять таможенные барь-
еры при перемещении продукции растение-
водства как между государствами-членами 
ЕАЭС, так и при импорте такой продукции из 
третьих стран, регламентировать и опреде-
лить единые подходы к проведению каран-
тинного фитосанитарного контроля (надзора) 
в отношении ввозимой и перемещаемой 
между государствами – членами ЕАЭС под-
карантинной продукции. 

Реализация стратегии импортозамеще-
ния странами ЕАЭС является одним из ори-
ентиров экономической политики [21, 22]. Им 
необходимо двигаться в сторону повышения 
таможенной защиты и введения оградитель-
ных мер с целью защиты своих производите-
лей. На этот случай предусмотрен целый ряд 
решений, связанных с договором о создании 
зоны свободной торговли СНГ, так называе-
мым шестым протоколом, включая введение 
соответствующих защитных механизмов, ко-
торые находятся в полном соответствии с 
правилами Всемирной торговой организации 
(ВТО) [23].  

Предстоящее вступление Казахстана в 
ВТО будет иметь ряд последствий. Основная 
цель данного соглашения состоит в пере-
стройке торговых отношений и охватывает 
три направления: взаимный доступ к рынкам 
стран ВТО, предполагающий переход на 
международные стандарты на реализуемые 
продукты; отмена экспортных субсидий на 
продукцию; политика снижения  внутренней  
государственной  поддержки  сельского  хо-
зяйства  до 5%. 
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