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Анализируется современное развитие аграрного сектора Кыргызстана. Проведена оценка 
уровня продовольственной безопасности. Вскрыты причины низкой конкурентоспособно-
сти национального агропродовольственного сектора. Обоснованы региональные факторы 
ее повышения в условиях расширения интеграционных процессов. 
 
Қырғыстан аграрлық секторының қазіргі даму деңгейі талданады. Азық-түлік қауіпсіздік 
деңгейіне бағалау жүргізілген. Ұлттық аграрлық азық-түлік секторының бәсекелестік 
қабілетінің төмен болу себептері ашылған. Интеграциялық процестерінің кеңеюі 
жағдайында оны арттырудағы өңірлік факторлары негізделген. 
 
Abstract: Current level of development of agricultural sector of Kyrgyzstan has been analyzed. 
The evaluation of food security has been conducted. The reasons for low competitiveness of na-
tional agri-food sector have been revealed. Regional factors of increasing competitiveness of in-
dustry in context of expansion of integration processes have been justified. 
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Вступление Кыргызской Республики в 

Евразийский экономический союз (ЕАЭС) ак-
туализирует проблему конкурентоспособно-
сти агропродовольственного сектора нацио-
нальной экономики. Несмотря на то, что 
национальная экономика страны является 
аграрно-ориентированной, в переходной пе-
риод вследствие снижения производственно-
го потенциала аграрного сектора наблюдает-
ся спад производства социально значимых 
продуктов питания. Недостаточное производ-
ство продовольственной продукции привело к 
росту импортозависимости внутреннего про-
довольственного рынка. Такое удручающее 
положение в стране отчасти свидетельствует 
о низкой ее конкурентоспособности. 

В аграрной отрасли страны реформиро-
вание привело к серьезным структурным из-
менениям, связанным с ее продовольствен-
ной направленностью. В реформенный пери-
од резко сократилось производство непродо-
вольственного сырья, табака, хлопка, а также 
сахарной свеклы, требующей существенной 
ее переработки. В то же время продоволь-
ственная часть отрасли резко увеличилась, 
особенно производство зерна, овощей, кар-
тофеля. Это привело к приоритетному разви-
тию растениеводческой отрасли по сравне-
нию с животноводством, которое преоблада-
ло в дореформенной структуре отрасли. 

Растениеводство является ведущей от-
раслью сельского хозяйства, хотя за 2000-
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2013 гг. его удельный вес в общем объеме 
сельскохозяйственной продукции снизился с 
55,0 до 50,0 % [1,с.90]. Приоритетное разви-
тие зерноводства позволило несколько смяг-
чить проблему обеспеченности населения 
хлебопродуктами. Наращивается производ-
ство картофеля и овощей, часть которых по-
ставляется на экспорт. Растет поголовье ско-
та и птицы, производство отдельных видов 
животноводческой продукции превысило 
предреформенный уровень. В частности, 
производство молоко увеличилось на 30,0%. 

Тенденция преимущественного развития 
отраслей зернового производства обуслав-
ливается существующим высоким потреби-
тельским спросом на внутреннем рынке. Ди-
намичное развитие производства картофеля 
и овощебахчевых культур вызвано ростом их 
поставок на внешний рынок. На рост произ-
водства животноводческой продукции, осо-
бенно мяса, влияет спрос на нее в странах 
дальнего и ближнего зарубежья как на эколо-
гически чистую продукцию. 

Несмотря на рост потребления продук-
тов питания уровень обеспеченности по фи-
зиологическим нормам по основным продук-
там остается низким: по мясу – 59,0%; по са-
хару – 72,4%; по растительному маслу – 
76,0%; по плодам и ягодам – 45,0%, яйцам – 
40,0%, молоку – 73,0%. Эти продукты пита-
ния относятся к социально значимым и яв-
ляются основными в рационе местного насе-
ления, но развитие указанных видов продо-
вольствия имеет существенные проблемы. 

Развитие рынка мясной продукции имеет 
неустойчивый характер. Поэтому несмотря 
на увеличение потребления мяса, общее его 
количество в последние годы снижается. Ес-
ли в 2010 г. в общем объеме рынка мяса на 
душу населения приходилось 39,0 кг, , то в 
2013 г. объем рынка на душу населения со-
ставил 34,4 кг. Такое положение отчасти обу-
словлено складывающейся динамикой роз-
ничных цен на мясо, их сезонностью. Причем, 
на конечной стадии доведения мяса до по-
требителей, а именно на крупных городских 
рынках, количество перекупщиков значитель-
но возрастает, доходя до 5 единиц, каждый 
из которых только добавляет свою маржу.          
В результате стоимость мяса увеличивается 
от 30 за килограмм цены производителя         
до 60 сом.      

Сахарная свекла является одной из тру-
доемких сельскохозяйственных культур, тре-
бующих больших затрат труда и материаль-
но-технических ресурсов. Являясь ведущей 
сельскохозяйственной культурой в советский 
период, отрасль за годы суверенитета стра-
ны практически пришла в упадок. В 2013 г. 
посевная площадь по республике, занятая 
под сахарную свеклу, составляла 6,7 тыс. га, 
валовой сбор составил 195,4 тыс. т (в совет-

ское время ее производилось почти в 10 раз 
больше). Основными переработчиками са-
харной свеклы в Кыргызстане являются ОАО 
«Кошой» и ОАО «Каинды-Кант». Указанные 
предприятия имеют возможность перераба-
тывать до 700 тыс. т сахарной свеклы. Одна-
ко за 2013 г. ОАО «Каинды-Кант» перерабо-
тало лишь 178050 т собранного урожая са-
харной свеклы. В результате получено 25,1 
тыс. т сахарного песка [1,с.76]. Таким обра-
зом, исходя из ежегодной потребности насе-
ления страны в сахаре в 126800 т Кыргыз-
стан обеспечил себя в 2013 г. лишь на 13,4%. 
Поэтому для удовлетворения потребностей 
населения республики сахаром необходимо 
резкое увеличение посевных площадей дан-
ной культуры, для которой в республике 
имеются наиболее благоприятные условия. 

Также слабо развито производство рас-
тительного масла. Следует отметить, что 
производство растительного масла в Кыргыз-
ской Республике в заводских условиях в дан-
ное время отсутствует, есть производство в 
кустарных условиях из выращенного подсол-
нечника, хлопка и сафлора. При потребности 
в 2013 г. 93271,6,6 т на рынок растительного 
масла поставлено 54263,46 т или 58,0 % по-
требности. Фактическое потребление расти-
тельного масла только на 25,9% обеспечива-
ется за счет собственного производства. 

Для сельского хозяйства Кыргызстана в 
целом характерно значительное производ-
ство сельскохозяйственного сырья, неготово-
го к потреблению, и преобладание в экспорте 
продукции АПК сырья, например, картофель, 
овощи, фрукты, мясо и др. Это в значитель-
ной мере связано с низким уровнем перера-
ботки сельскохозяйственной продукции в 
стране, что также определяет низкую ее кон-
курентоспособность. Например, удельный 
вес переработки овощей и фруктов незначи-
тельный, в среднем составляет около 15,0%. 
В целом в отрасли растет экспорт сельскохо-
зяйственного сырья, тогда как экспорт про-
дуктов переработки незначителен, в связи с 
этим увеличивается их импорт. Экспорт 
непереработанной сельскохозяйственной 
продукции за последние 10 лет вырос в три 
раза, а экспорт переработанной продукции 
снизился в 30 раз [2, с.54]. Основная причина 
снижения экспорта – неконкурентоспособ-
ность продовольственной продукции (старые 
технологии и т.д.) по сравнению с импортной 
продукцией. 

В условиях углубления интеграционных 
отношений, вступления Кыргызстана в ЕАЭС 
повышение конкурентоспособности, дивер-
сификация производства агропродоволь-
ственной продукции, расширение экспорта 
должны стать основными ориентирами раз-
вития отрасли, дающими возможность полу-
чения дополнительных финансовых ресурсов 



Аграрная политика: механизм реализации 

 

       

Проблемы агрорынка, апрель - июнь / 2015 г. 

34 

для роста сельской экономики, насыщения 
продовольственного рынка и обеспечения 
продовольственной безопасности страны. 

Действенным фактором повышения кон-
курентоспособности продовольственного сек-
тора является совершенствование зональной 
и региональной специализации отрасли, ра-
циональное использование конкурентных 
преимуществ регионов. В результате рефор-
мирования продовольственного сектора 
страны нарушена региональная специализа-
ция отрасли, повсеместно во всех регионах 
без учета условий насаждается производство 
зерновых, которые за годы реформирования 
превратились в монокультуру. Однако произ-
водимые в настоящее время объемы зерно-
вых, хотя они и выросли, не обеспечивают 
население страны хлебом и хлебопродукта-
ми за счет собственного производства. В то 
же время из-за резкого, почти в 2 раза со-
кращения посевных площадей под кормовые 
культуры, в республике почти в 1,5 раза со-
кращено производство мяса по сравнению с 
предреформенным его уровнем, для которого 
также практически в каждом регионе имеются 
самые благоприятные условия.  

В последние годы специализация отрас-
ли на приоритетное развитие зерноводства 
дает сбои повсеместно во всех регионах 
страны. Так, крупнейший регион республики – 
Ошская область – несмотря на имеющиеся 
благоприятные условия для производства 
конкурентоспособной продукции (хлопка-
сырца, овощей и фруктов, табака) также про-
изводит зерновые и зернобобовые, карто-
фель и др. Вследствие слабого использова-
ния сравнительных преимуществ в производ-
стве конкурентоспособной продукции в обла-
сти в 2010-2013 гг. снизились объемы произ-
водства хлопка-сырца на 40,0%, табака – на 
28,0%. В то же время объемы производства 
зерновых выросли на 20,0%, овощей – на 
21,0%. Незначительно увеличилось произ-
водство животноводческой продукции – мяса 
на 2,0% [1,с.332 ]. 

В региональной структуре страны сель-
ское хозяйство Джалал-Абадской области 
занимает третье место после Чуйской и Ош-
ской областей. Данный регион также специа-
лизируется на выращивании хлопка-сырца, 
табака, ранних сортов картофеля и овоще-
бахчевых культур, производстве мяса, моло-
ка и др. продукции, которую поставляет на 
север республики и за ее пределы. За анало-
гичный период валовое производство хлопка-
сырца и табака снизилось на 29,4 %. Этот 
южный регион имеет большие потенциаль-
ные возможности в производстве и экспорте 
хлопка-сырца и его переработки, экологиче-
ски чистых продуктов питания, отличающихся 
к тому же своей уникальностью, сухофруктов 
и других продуктов питания, богатых целеб-

ными свойствами. Джалал-Абадская область 
располагает большими площадями природ-
ного грецкого ореха, плоды которого высоко 
ценятся в мире. Также в области в последние 
годы устойчиво развивается животноводство, 
что привело к увеличению производства мяса 
на 5,0% , молока – на 4,4 %, шерсти – на 
2,5% [1,с.332 ]. 

Сельское хозяйство курортного региона 
страны – Иссык-Кульской области – занимает 
четвертое место в общереспубликанском 
рейтинге по производству сельскохозяй-
ственной продукции. Область производит в 
среднем 16,5% зерна, 35,9% – картофеля, 
6,3% – овощей, 0,6 % – сахарной свеклы, 
12,8% – мяса, 12,6 % – молока, 4,9 % – яиц, 
18,0 % – шерсти от общего объема республи-
ки. Учитывая специфику курортного региона и 
нужды отдыхающих, область специализиру-
ется на производстве скоропортящейся мо-
лочной продукции, ягод, фруктов, картофеля, 
яиц и др. Однако регион, являющийся круп-
нейшим производителем картофеля, за 
сравниваемый период снизил его производ-
ство на 12,0%, что связано с сокращением 
спроса в странах ближнего зарубежья. Рас-
тет также производство мяса и молока (соот-
ветственно на 10,0 и 12,4%). Сельское хозяй-
ство области – это не просто сфера экономи-
ки, но и важная часть туристического ком-
плекса. Поэтому необходимо и дальше раз-
вивать мясомолочную отрасль с глубокой 
переработкой и выпуском транспортабель-
ных мясо-молочных изделий, строить плодо-
овощные комплексы с приоритетным произ-
водством в них тепличных овощей. Кустарное 
производство в сфере переработки сель-
хозпродукции следует заменить высокотех-
нологичными и экологически чистыми пред-
приятиями по производству молочных и мя-
соконсервных изделий, колбас, картофель-
ных чипсов, соков, джемов и др. Из всего 
объема произведенной продукции в области 
перерабатывается: овощей – 5,6%, фруктов и 
плодов – 10-12, зерновых – 20%. 

Экономика высокогорной Нарынской об-
ласти основана преимущественно на произ-
водстве животноводческой продукции. Не-
смотря на увеличение объема сельскохозяй-
ственной продукции в области, ее удельный 
вес в общем объеме валовой сельскохозяй-
ственной продукции республики за последние 
три года снизился с 7,2 % (10776,1 млн сом) в 
2010 г. до 7,0 % (12477,0 млн сом.) в 2013 г. 
За этот период в регионе практически не вы-
росло производство животноводческой про-
дукции, а рост продукции растениеводства 
был незначителен. В структуре сельскохо-
зяйственной земли пастбища занимают 
95,3% или 2675,5 тыс. га. Высокогорные 
пастбища области занимают площадь в 277 
тыс. га (Ак-Сайское, Кара-Кунжурское, Сон-
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Кольское, Орто-Сыртское). Они малопригод-
ны для разведения овец, коз, крупного рога-
того скота, в то же время могут использо-
ваться для разведения поголовья яков и поз-
воляют содержать около 20,0 тыс. голов. 
Продукция яководства разнообразна – это 
мясо, молоко, шкуры, шерсть, мясокостная 
мука, а также ценные для медицинских целей 
органы внутренней секреции. В настоящее 
время поголовье яков в области составляет 
около 6,0 тыс. голов. 

С учетом многолетней хозяйственной 
направленности области на производство 
животноводческой продукции, богатого опыта 
ведения животноводства, в том числе яко-
водства, необходимо особое внимание уде-
лять развитию животноводства, его племен-
ной и кормовой базы. На конец 2013 г. коли-
чество крупного рогатого скота было 138,6 
тыс., лошадей – 95,8, овец и коз – 974,0 и 
численность животных продолжает расти. 
Улучшение кормовой базы, окультурирова-
ние высокогорных пастбищ позволит в бли-
жайшее время резко увеличить поголовье 
животных и повысить их продуктивность. В 
частности, растущий спрос на высокоэколо-
гическую животноводческую продукцию (мя-
са) требует принятия мер по возрождению 
интенсивного овцеводства, формированию 
экспортного потенциала мяса молодой бара-
нины и ягнятины. 

Основная отрасль экономики пригранич-
ной с Таджикистаном Баткенской области – 
сельское хозяйство – в целом развивалась 
стабильно. Сельское хозяйство области спе-
циализируется на производстве мяса, моло-
ка, яиц и шерсти, в земледелии – на выращи-
вании фруктов, овощей, хлопка-сырца, та-
бачного листа и других сельскохозяйствен-
ных культур. Удельный вес валовой продук-
ции в республиканском объеме повысился за 
указанный период с 6,3 % до 8,4 %. Данный 
рост в основном произошел за счет развития 
отраслей растениеводства, особенно, плодов 
и фруктов, картофеля. Производство важ-
нейшей технической культуры табака харак-
теризовалось в рассматриваемый период 
крайней нестабильностью – резкими скачка-
ми подъема и спада, сократившись к настоя-
щему времени более чем вдвое. Рост посев-
ных площадей, а также повышение торгово-
закупочных цен на табачное сырье привело к 
росту его производства и переработки на 
16,0%. Значительно (на 58,0%) увеличилось 
производство овощей. 

Перспективными направлениями разви-
тия Баткенской области по-прежнему остает-
ся специализация в земледелии: производ-
ство хлопка-сырца, табака, овощей, маслич-
ных культур, а также выращивание высокока-
чественных сортов абрикосов, персиков, 
вишни, винограда, колированной черешни и 

других фруктов. Учитывая , что в последние 
годы в области также развивается и живот-
новодство (производство мяса увеличилась 
на 2,1% , молока – на 1,4%) в животновод-
стве, наряду с традиционным овцеводством, 
скотоводством и птицеводством, в перспек-
тиве экономически более выгодно развивать 
яководство и козоводство пухового направ-
ления. Данный регион Кыргызстана имеет 
уникальную возможность стать центрально-
азиатским центром по производству, перера-
ботке и поставки на региональные рынки 
стран ЕАЭС пользующиеся растущим спро-
сом плоды и фрукты. 

В экономике Кыргызстана важное место 
занимает Таласская область. Удельный вес 
области в общем объеме валовой сельскохо-
зяйственной продукции республики за по-
следние годы снизился с 9,4% до 7,7%. Это в 
основном связано с тем, что в области за ис-
ключением производства зернобобовых (го-
рох) производство овощей, картофеля снизи-
лось соответственно на 4,5 и 6,0%. Также 
практически не растет производство мяса и 
молока. В дальнейшем усилия области сле-
дует концентрировать на расширении произ-
водства зернобобовых (фасоли), которая 
экспортируется в страны дальнего зарубе-
жья. Чуйская область является благоприят-
ным регионом республики, где высоко разви-
то интенсивное земледелие и мясо-молочное 
животноводство. 

Валовая продукция сельского хозяйства 
области составила в 2013 г. 66383,0 млн со-
мов и по сравнению с 2010 г. увеличилась на 
73,0 %. Удельный вес области в общем объ-
еме валовой продукции сельского хозяйства 
республики также увеличился с 25,5 до 38,5 
%. Это связано с тем, что выросло производ-
ство зерновых культур, сахарной свеклы, мя-
са и молока. Условия области позволяют и 
дальше наращивать производство сахарной 
свеклы для внутреннего потребления и на 
экспорт, организовать производство семян 
сахарной свеклы и люцерны на экспорт в 
страны дальнего и ближнего зарубежья, а 
также значительно увеличить производство и 
переработку молока и мяса и поставку их на 
экспорт в страны ЕАЭС. 

Таким образом совершенствование ре-
гиональной специализации сельскохозяй-
ственного производства с учетом вступления 
страны в ЕАЭС, а также складывающейся 
благоприятной рыночной конъюнктурой поз-
волит более эффективно использовать кон-
курентные преимущества Кыргызстана в про-
изводстве и экспорте конкурентоспособной 
продукции (мяса, молока, овощей и фруктов, 
картофеля и др.) на евразийский рынок. По-
лучат преимущественное развитие отрасли 
по производству и переработке животновод-
ческой продукции, овощей и фруктов, техни-
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ческих культур, особенно, сахарной свеклы. В 
то же время, формирование единого аграр-
ного рынка создает Кыргызстану благоприят-
ные условия для решения проблем с недо-
статочным производством определенных ви-
дов продовольствия, в частности, пшеницы, 
растительного масла. В целом существенные 
изменения региональной специализации АПК 

положительно скажутся на конкурентоспо-
собном развитии отрасли в Кыргызстане. 
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