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Аннотация. Цель – исследовать теоретические и практические аспекты развития рынка зе-
мель сельскохозяйственного назначения. Методы – общенаучные, синтеза и теоретическо-
го обобщения, системного анализа, экономико-статистический. Результаты – определено 
понятие «земельные отношения», доказана необходимость участия государства в управле-
нии земельными ресурсами в рыночных условиях, изучены научные труды ученых-
экономистов по этому направлению. С целью оценки эффективности деятельности госу-
дарственных учреждений Павлодарской области приведена информация о существующих 
проблемах эксплуатации и охраны земель, а также в деятельности государственных орга-
нов, реализующих политику регулирования в сфере землепользования, препятствующих ее 
эффективной реализации. Проведен анализ поступлений в местный бюджет от использо-
вания земельного фонда. Предложены пути повышения эффективности госрегулирования 

:%2010.46666/2023-1.2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
mailto:kaidarova_l4@mail.ru


  Аграрлық нарық проблемалары, № 1, 2023                         ISSN-L 2708-9991, ISSN 1817-728Х 

 

       

Табиғат пайдалану экономикасы  
173 

рационального использования земельных участков. Выводы – меры совершенствования 
механизма государственного контроля предусматривают внедрение республиканских ав-
томатизированных информационных технологий «Единый государственный земельный 
кадастр» (ЕГЗК) и «Региональные геоинформационные системы» (РГИС). Кроме того, с це-
лью повышения надзора создаются департаменты по управлению земельными ресурсами. 
Основной целью земельной политики являются повышение качества жизни населения; соз-
дание условий для сбалансированного развития страны и ее регионов; обеспечение реали-
зации социальных стандартов, гарантированных государством. Несмотря на широкую тео-
ретическую разработку указанной проблемы, исследование методологической основы 
формирования земельных отношений остается незаверенным и требует продолжения. Для 
развития земельных преобразований необходимо углубить изучение правовых, экономи-
ческих, организационно-технических вопросов в системе общественных отношений. Тре-
буют тщательного обоснования аспекты землеустройства, мониторинга, формирования ре-
зультативной системы землепользования для конкретных условий Республики Казахстан. 
  
Аңдатпа. Мақсаты – ауыл шаруашылығы мақсатындағы жерлер нарығын дамытудың 
теориялық және практикалық аспектілерін зерттеу. Әдістері – жалпы ғылыми, синтез және 
теориялық жалпылау, жҥйелік талдау, экономикалық және статистикалық. Нәтижелері – 
«жер қатынастары» ұғымы анықталды, мемлекеттің жер ресурстарын нарықтық жағдайда 
басқаруға қатысу қажеттілігі дәлелденген, осы бағыттағы ғалым-экономистердің ғылыми 
еңбектері зерттелген. Павлодар облысының мемлекеттік мекемелері қызметінің тиімділігін 
бағалау мақсатында жерді пайдалану мен қорғаудың қазіргі проблемалары, сондай-ақ жер 
пайдалану саласындағы реттеу саясатын іске асыратын, оны тиімді іске асыруға кедергі 
келтіретін мемлекеттік органдардың қызметінде ақпарат келтірілген. Жер қорын 
пайдаланудан жергілікті бюджетке тҥсетін тҥсімдерге талдау жҥргізілген. Жер учаскелерін 
ұтымды пайдалануды мемлекеттік реттеудің тиімділігін арттыру жолдары ұсынылған. 
Қортындылар – мемлекеттік бақылау тетігін жетілдіру шаралары «Бірыңғай мемлекеттік 
жер кадастры» (БМЖК) және «Өңірлік геоақпараттық жҥйелер» (ӨГЖ) республикалық 
автоматтандырылған ақпараттық технологияларды енгізуді көздейді. Сонымен қатар, 
қадағалауды арттыру мақсатында Жер ресурстарын басқару департаменттері құрылады. 
Жер саясатының негізгі мақсаты халықтың өмір сҥру сапасын арттыру; елдің және оның 
өңірлерінің теңгерімді дамуы ҥшін жағдайлар жасау; мемлекет кепілдік берген әлеуметтік 
стандарттардың іске асырылуын қамтамасыз ету болып табылады. Аталған проблеманың 
кең теориялық дамуына қарамастан, жер қатынастарын қалыптастырудың әдіснамалық 
негізін зерттеу белгісіз болып қалады және жалғастыруды талап етеді. Жерді қайта 
құруларын дамыту ҥшін қоғамдық қатынастар жҥйесіндегі құқықтық, экономикалық, 
ұйымдастырушылық-техникалық мәселелерді зерделеуді тереңдету қажет. Жерге 
орналастыру, мониторинг, Қазақстан Республикасының нақты жағдайлары ҥшін жер 
пайдаланудың нәтижелі жҥйесін қалыптастыру аспектілері мұқият негіздеуді талап етеді. 
 

Abstract. The goal is to explore theoretical and practical aspects of the development of the agri-
cultural land market. Methods – general scientific, synthesis and theoretical generalization, sys-
tem analysis, economic and statistical. Results – the concept of "land relations" is defined, the 
need for state participation in management of land resources in market conditions is proved, the 
scientific works of economists in this area are studied. In order to assess the effectiveness of the 
activities of state institutions in the Pavlodar region, information is provided on the existing prob-
lems of land exploitation and protection, as well as in the activities of government bodies imple-
menting the policy of regulation in the field of land use, which impede its effective implementa-
tion. The analysis of revenues to local budget from the use of the land fund was carried out. The 
ways of increasing the efficiency of state regulation of the rational use of land plots are proposed. 
Conclusions – measures to improve the mechanism of state control assume the introduction of 
republican automated information technologies "Unified State Land Cadastre" (USLC) and "Re-
gional Geographic Information Systems" (RGIS). In addition, land administration departments are 
being established to increase the control. The main goal of land policy is to improve the quality of 
life of the population; creation of conditions for the balanced development of the country and its 
regions; ensuring the implementation of social standards guaranteed by the state. Despite the 
broad theoretical development of this problem, the study of methodological basis for the for-
mation of land relations remains uncertified and needs to be continued. For the development of 
land reforms, it is necessary to deepen the study of legal, economic, organizational and technical 
issues in the system of social relations. Aspects of land management, monitoring, formation of an 
effective land use system for the specific conditions of the Republic of Kazakhstan require careful 
justification. 
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Введение. Земля и земельные отно-
шения являются приоритетными индикато-
рами развития отраслей экономики, что 
придает актуальность теме исследования. 
Эффективность управления земельными 
ресурсами обуславливает основу государ-
ственности, стабильность социально-эко-
номических условий, позволяет создать 
базис для рационального развития всех 
сфер экономики страны [1]. 

В научной литературе земельные от-
ношения определяются как общественные 
отношения по поводу владения, пользова-
ния и управления землей. В исследованиях 
ученых-экономистов отсутствует однознач-
ная характеристика понятия «земельные 
отношения». Ее можно найти при рас-
смотрении вопросов собственности на зем-
лю, рентных, общественных, экономиче-
ских и производственных отношений, зем-
леустройства, землепользования и управ-
ления земельным фондом.  

Следовательно, суть данного понятия 
предусматривает чрезвычайно большой 
круг вопросов как экономического, так и 
правового направления деятельности. Зна-
чимым видом земельных отношений явля-
ется управление землей, которое предпо-
лагает функции мониторинга, планирования 
использования земель, землеустройства, 
земельного кадастра и контроля за их ис-
пользованием [2]. 

Необходимость государственного вме-
шательства в регулирование земельных 
отношений в условиях рынка обусловлена 
его стратегической значимостью. Данный 
аспект ставит земельную политику на при-
оритетный уровень экономической полити-
ки. Земельный фактор является основой 
реализации национальных и социально 
значимых проектов (жилищное строитель-
ство, развитие сельского хозяйства и др.).  

Вышеизложенное определяет необхо-
димость создания правильной траектории 
выбора основных целей, принципов управ-
ления, задач, а также методических основ 
и использованных методов и инструментов  
регулирования земельных отношений [3]. 

Материал и методы исследования. 
В настоящее время в условиях рыночной 

экономики повышается актуальность про-
цесса развития земельных отношений. Со-
временная политика государства по регу-
лированию земельных отношений служит 
важным фактором для обеспечения ре-
зультативности реализации различных об-
щественно-политических и экономических 
реформ современности, что влияет на че-
ловеческую культуру и общественное ус-
тройство в государстве, обеспечение оп-
тимального освоения его природного и ре-
сурсного потенциала. 

Земля – главный природный ресурс 
жизнеобеспечения, обладающий особен-
ными свойствами многогранности и мно-
гофункциональности в связи с необходи-
мостью удовлетворения различных мате-
риальных и иных видов потребностей об-
щества, одновременно фактор производ-
ства, ограниченный и невоспроизводимый.  

Использование и распоряжение зе-
мельными ресурсами должно осущест-
вляться в соответствии с рыночными пра-
вилами. В ходе исследования применялись 
общенаучные методы от абстрактного к кон-
кретному, синтеза и теоретического обоб-
щения, индукции, дедукции, экономико-ста-
тистический метод, системного анализа. 

Теоретической и методологической ос-
новой являются работы отечественных и 
зарубежных ученых по вопросам государ-
ственного регулирования земельных 
отношений. 

Результаты и их обсуждение. В Ка-
захстане земля и ее недра, воды, расти-
тельный и животный мир, другие природ-
ные ресурсы являются  государственной 
собственностью. Земля может находиться 
также в частной собственности на осно-
ваниях,  условиях  и  в пределах,  установ-
ленных законом [4]. 

Действующая классификация в государ-
ственном регулировании выделяет прямые и 
косвенные методы. Субсидии, государст-
венное льготное кредитование, преферен-
ции предоставляются субъектам земельных 
отношений на поддержку и развитие приори-
тетных отраслей экономики [5]. 

Методы государственного регулирова-
ния земельных отношений в основном 
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можно классифицировать как правовые и 
экономические. Положительный результат 
использования и управления земельными 
ресурсами измеряется стабильностью со-
циально-экономических и экологических 
условий на территориях, а также процес-
сом улучшения этих показателей [6]. 

Несовершенство механизма регулиро-
вания земельных отношений проявляется 
в конфликте интересов между сельскими 
домохозяйствами, местными сообщества-
ми и органами власти всех уровней, се-
мейными фермами и другими формами 
малого и среднего предпринимательства. 
Земельные ресурсы могут использоваться 
для различных целей в зависимости от их 
функций. Тот факт, что цель использова-
ния отражена в разрешительных докумен-
тах, позволяет разделить ее на категории, 
за которые налог уплачивается или не 
уплачивается.  

При проведении учета состояние ис-
пользования земельных ресурсов в нашей 
стране, распределяется по категориям зе-
мельного фонда. Изменения количества и 
качества земельного фонда и категорий 
земель могут происходить в случае вос-
становления жилья; размещения сельско-
хозяйственных культур; размещения и раз-
вития производственных сил; развертыва-
ния водопроводных сетей или затопления 
территории; восстановления или повреж-
дения транспортных путей; осуществления 
деятельности по охране природы; проведе-
ния мероприятий по мелиорации земель [7]. 

В большинстве развитых стран повы-
шение эффективности управления земель-
ными ресурсами осуществляется посред-

ством автоматизации государственных ус-
луг с целью улучшения качества предо-
ставляемых электронных услуг государст-
венными органами [8]. При этом приори-
тетной задачей государства является кон-
троль за использованием землепользова-
ний в интересах общественного благосо-
стояния и сохранения целостности при-
родных ресурсов, в том числе земли [9]. 

В странах с рыночной экономикой от-
сутствует и совершенно недопустим  сво-
бодный рынок земель. Его свобода фор-
мальна. Он жестко контролируется эконо-
мическими методами и инструментариями 
в соответствии с законами рыночного хо-
зяйствования и адекватным ему аграрным 
земельным законодательством [10]. 

Земельный фонд Павлодарской облас-
ти в соответствии с целевым назначением 
подразделяется на  7 категорий земель:  

- сельскохозяйственного назначения  6 
581,6 тыс.га (52,8%); 

- населѐнных пунктов 1 834,9 тыс. га 
(14,7%);  

- промышленности, транспорта, связи, 
для нужд космической деятельности обо-
роны, национальной безопасности и иного 
несельскохозяйственного назначения 120,8 
тыс. га (1%);  

- особо охраняемых природных терри-
торий 357,9 тыс. га (2,9%;  

- лесного фонда 126 тыс. га (1%);  
- водного фонда 78,9 тыс. га(0,6%); 
- запаса 3 370,4 тыс. га (27%). 
Ежегодно в результате земельных пра-

воотношений в регионе происходит посто-
янное перераспределение состава земель-
ного фонда (таблица 1). 

 

Таблица 1 - Динамика  земельного фонда по категориям земель, тыс. га 
 

 
Категория земель 1991г. 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 

Откл. 
2022г. к 
2018г. 

Земли с/х назначения 10 626,9 5 497,7 5 709,8 5 906,3 6 195,8 6 581,6 1 083,9 

Земли населенных  
пунктов      196,7 1 753,2 1 753,7 1 753,9 1 771,3 1 834,9      81,7 

Земли промышленности, 
транспорта, связи, и иного 
не с/х назначения    839,1   129,1    129,5    129,7    130,6    120,8      -8,3 

Земли особо охраняемых 
природных территорий         1,0   357,9   357,9    357,9    357,9    357,9    0 

Земли лесного фонда      451,0   127,5   127,5     127,5    127,5     126,0      -1,5 

Земли водного фонда       21,6     78,9     78,9       78,9     78,9       78,9     0 

Земли запаса       334,3  4 526,2  4 313,3    4 116,5  3 808,5   3 370,4  -1 155,8 

Итого  12 470,5 12 470,5 12 470,5   12 470,5 12 470,5 12 470,5      0 

Земли, используемые 
другими областями         5,0         5,0         5,0           5,0         5,0          5,0      0 

Территория области  12 475,5 12 475,5 12 475,5   12 475,5 12 475,5  12 475,5     0 
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Как видно из данных таблицы 1, за по-
следние 5 лет наблюдается рост сельско-
хозяйственных земель на 1 083,9 тыс.га, 
или на 20%, населенных пунктов – на 81,7 
тыс. га, или на 4,6%. Изменение земель 
населенных пунктов произошло в резуль-
тате введения новой формы отчетности по 
земельному балансу. За анализируемый 
период имеет место сокращение площади 
земель запаса на 1 155,8 тыс. га, или на 
25,5%, промышленности – на 8,3 тыс. га, 
или на 6,4%, лесного фонда – на 1,5 тыс. 
га, или на 1,2%.  

Площади земель особо охраняемых 
природных территорий, а также водного 
фонда не изменились. В структуре зе-
мельного фонда сельскохозяйственные 
угодья составляют 6 581,6 тыс. га, или 

52,8% общей площади земельного фонда 
региона. Земли, используемые в Северо-
Казахстанской области, не изменились и 
составили 5,0 тыс. га. 

Принцип платности использования зе-
мельных ресурсов является важной со-
ставляющей в сфере земельных отноше-
ний. По данным Департамента государст-
венных доходов  по Павлодарской области 
за 2022г., поступления от использования 
земельных ресурсов по кодам бюджетной 
классификации (далее - КБК) 105 315 – 
плата за пользование земельными участка-
ми, 303 101 – поступления от продажи зе-
мельных участков, 303 202 – плата за про-
дажу права аренды земельных участков все-
го составили 1 053,0 тыс.тенге (таблица 2). 

  
Таблица 2 – Поступления от использования земельных ресурсов по Павлодарской области 
(тыс. тенге) 

 

Код 
КБК 

Показатель 2018г. 2019г. 2020г. 2021г. 2022г. 
Темп роста 

2022 г. к  
2018 г. в % 

105315 
Плата за пользование 
земельными участками  701,0  729,0   682,0   709,0    725,0 103,4 

 
Поступления от прода-
жи основного капитала 1 759,0 3 694,0 5 190,0 3 460,0 14 706,0      в 8 раз 

303101 

Поступления от прода-
жи земельных участков    166,0    295,0    462,0    255,0     260,0    156,6 

303202 

Плата за продажу пра-
ва аренды  земельных 
участков    117,0    243,0    116,0     -43,0       68,0       58,1 

 Всего: 2 743,0  4 961,0 6 450,0  4 381,0 15 759,0      в 5 раз 

 В том числе, итого  по 
КБК 105315, 303101, 
303202    984,0   1 267,0 1 260,0     921,0  1 053,0      107,0 

 

По данным таблицы 2 видно, что в 
2022г. сравнительно с 2018г. наблюдается 
увеличение поступлений по кодам бюджет-
ной классификации КБК 105 315 – от ис-
пользования земельных участков на 24,0 
тыс. тенге, или на 103,4%, от продажи ос-
новного капитала – 12 947,0 тыс. тенге, или 
в 8 раз по  КБК, 303 101 – от продажи зе-
мельных участков на 94,0 тыс. тенге, или 
на 156,6%. За анализируемый период по 
КБК 303 202 снизились на 49,0 тыс.тенге, или 
на 58,1%. 

Необходимо отметить, что по данным 
Департамента государственных доходов  
по Павлодарской области, недоимка по на-
логам в местный бюджет составила по КБК 
105 315 – за 2018г., 24 111,0 тыс. тенге, за 
2019г. – 14 735,0 тыс. тенге, за 2020г. – 14 
529,0 тыс. тенге, за 2021г. – 16 519,0 тыс. 
тенге, за 2022г. – 19 260,0 тыс. тенге. Сни-
жение недоимки вышеуказанного налога в 

местный бюджет, по предварительным 
данным, в 2022г. в сравнении с 2018г. со-
ставило 4 851,0 тыс. тенге, или 79,9%. 
Наличие недоимки свидетельствует о не-
своевременных мерах реагирования со 
стороны фискальных органов [11,12]. Это 
одно из направлений выявления проблем в 
сфере государственного регулирования 
земельных отношений. 

На основании государственного ауди-
та, проведенного по данным Павлодарской 
области с целью оценки эффективности 
деятельности отдельных учреждений об-
ласти, реализующих политику в сфере зе-
мельных отношений, были установлены 
многочисленные нарушения законода- 
тельства РК. 

Согласно пп. 30 ст. 12 Земельного ко-
декса, базовые ставки платы за земельные 
участки, периодически уточняются в соот-
ветствии с официальной статистической 
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информацией об общем уровне инфляции 
и поправочным коэффициентам. По статис-
тическим данным, уровень инфляции в 
Казахстане составлял в 2018г.  – 5,3%, в 
2019г. – 5,4%, в 2020г. – 7,5%, в 2021г. – 
8,4%, в 2022г. – 14,5%. Однако, несмотря 
на изменение уровня инфляции и попра-
вочных коэффициентов по области с 2012г. 
исходные ставки цены за использование 
земельных участков не уточнялись. 

Основные выявленные  нарушения: 
● проблемы цифровизации сферы зе-

мельных отношений заключаются в непро-
зрачности процессов и различных спосо-
бов предоставления земельных участков; 

● несоблюдение принципов гласности 
и открытости. Отсутствуют публикации на 
Интернет-ресурсе и в СМИ, в частности, не 
публикуются сведения о гражданах, полу-
чивших земельный участок; 

●  неизменность с 2012г. базовых ста-
вок платы за земельные участки, несмотря 
на изменение уровня инфляции, и попра-
вочных коэффициентов, указывает о недо-
статочности принимаемых местными ис-
полнительными органами мер по изыска-
нию дополнительных резервов пополнения 
бюджета. В Павлодарской области базовая 
ставка платы за земельные участки при их 
предоставлении в частную собственность 
является самой низкой по республике. 
Например, по г. Павлодару - 950 тенге за 1 
м

2
 , по г. Экибастузу – 700 тенге за 1 м

2
, 

г.Аксу – 750 тенге за 1 м
2
, по сельским 

округам области ставка варьируется от 75 
до 175 тенге за 1 м

2
 (для сравнения: в 

г.Караганде – 1984 тенге за 1 м
2
, в г. Пет-

ропавловске – 1270 тенге за 1 м
2
); потен-

циал по использованию земель в регионе 
гораздо выше ныне существующего; 

● несоблюдение и предоставление зе-
мельных участков под застройку объектов 
для целей, не предусмотренных генераль-
ным планом; 

●  предоставление земель для целей 
«огородничества», площадь которых пре-
вышает предусмотренный Земельным ко-
дексом норматив – 1 гa;  

● предоставление земельных участков 
без проведения конкурсных процедур для 
целей благоустройства участков; 

● отсутствие утвержденных техниче-
ских регламентов по дачному строитель-
ству позволяет землепользователям стро-
ить капитальное жилое строение для круг-
логодичного проживания на территории 
садоводств, землях сельскохозяйственного 
назначения; 

●  отсутствие надлежащей подготовки 

к процедуре изъятия земельных участков 
для государственных нужд; 

● нарушения по заключенным догово-
рам землепользования, связанные с рас-
четом платы за земельные участки; 

● недостаточная работа по возврату в 
государственную собственность бесхозяй-
ного имущества, в том числе земель [см.12]. 

Каждое государство за долгие годы 
своего существования и развития накап-
ливает огромный опыт регулирования зе-
мельно-имущественных отношений и соз-
дает собственную земельную информаци-
онную систему, в которой организуется об-
мен информацией между разными систе-
мами [13]. 

Одним из направлений совершенство-
вания государственного регулирования зе-
мельными отношениями является предо-
ставление всех категорий земель Респуб-
ликанской информационной автоматизиро-
ванной системе «Единый государственный 
кадастр недвижимости» (далее - ЕГКН) и 
17 «Региональных геоинформационных 
системах» (далее - РГИС), 2 способа. 

РГИС - это внутренняя система мест-
ного исполнительного органа, в которой в 
соответствии с градостроительными доку-
ментами подготавливается акт выбора зе-
мельного участка, который в соответствии 
с ситуационной схемой направляется на 
согласование одновременно всем заинте-
ресованным государственным органам, со-
ответствующим службам.  

Первый способ реализуется через пря-
мое предоставление местными исполни-
тельными органами земельных участков. 
Прямое предоставление земельных участ-
ков состоит из 3-х этапов и срок оформле-
ния составляет 1 год. Цифровизация поз-
волит сократить процедуры, земельную 
комиссию и срок предоставления в течение 
30 дней. 

Второй способ реализуется посредст-
вом аукционов и конкурсов для развития 
бизнеса, которые должны проводиться ис-
ключительно в электронном формате по-
средством использования единой элек-
тронной торговой площадки Министерства 
финансов www.gosreestr.kz. Данная проце-
дура предусматривает реализацию 3-х эта-
пов в тчение 90 дней. Автоматизация дан-
ного способа позволит сократить срок до 
10 дней.  

Процедура проведения конкурсов по 
сельскохозяйственным землям состоит из 
3-х этапов, срок оказания занимает 120 
дней. Автоматизация позволит сократить 
срок до 40 дней, уменьшить бюрократию и 
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конкурс будет прозрачным. В результате 
внедрения ожидается:  

■ унифицирование порядка рассмот-
рения заявок на предоставление земель-
ных участков; 

■ систематизация государственного 
контроля по срокам и ходу рассмотрения 
заявок в  системе РГИС; 

■  электронное оказание услуг; 
■ упразднение участия земельной             

комиссии; 
■ согласование предоставления земель-

ных участков с государственными органами 
и предприятиями, оказывающими комму-
нальные услуги в электронном формате;  

 ■ автоматизация процедуры предо-
ставления земельных участков [14]. 

В рамках решения основных проблем 
государственного регулирования земель-
ными отношениями по Павлодарской об-
ласти необходимо: 

- проводить публикацию на Интернет-
ресурсе и в СМИ в целях соблюдения 
принципов гласности и открытости; 

- принять меры по проведению экс-
пертиз   проектов (схем) зонирования зе-
мель для пересмотра базовых ставок с 
учетом инфляции;  

- усилить государственный контроль за 
соблюдением земельного и налогового за-
конодательства; 

- проводить мониторинг и ужесточить 
контроль за целевым использованием зе-
мельных участков [см.12].  

Необходимо отметить, что с 2014г. 
функции государственного контроля за ис-
пользованием и охраной земель полностью 
возложены на местные исполнительные 
органы. В 2021г. был принят Закон Респуб-
лики Казахстан, предусматривающий пе-
редачу функций государственного надзора 
за использованием и охраной земель в ве-
домство центрального уполномоченного 
органа с созданием его территориальных 
подразделений с 1 января 2022г. [15]. 

Во исполнение вышеуказанного Закона 
РК в Казахстане созданы департаменты по 
управлению земельными ресурсами с це-
лью осуществления контроля за предо-
ставлением земель акиматами, тогда как 
функция контроля за использованием и 
охраной земель передана в Комитет по 
управлению земельными ресурсами. 

Таким образом, выстроена единая 
вертикаль государственного надзора за ис-
пользованием и охраной земель в РК по 
принципу «центр - регион» и сделан важ-
нейший шаг для наведения порядка и ре-
шения накопившихся проблем в сфере зе-
мельных отношений [см.15].  

Выводы 
1. Повышение эффективности реали-

зации земельного потенциала является 
главным условием сохранения и развития 
экономики, при этом необходимо подо-
брать оптимальную пропорцию участия го-
сударственного управления и экономичес-
кого регулирования использования земель-
ных ресурсов. 

2. Проведенные авторами исследова-
ния показали, что государственное регули-
рование земельных отношений в РК требу-
ет изменений, как показывает опыт разви-
тых государств, автоматизация государст-
венного земельного кадастра повышает 
прозрачность, а также облегчает контроль 
в целевом использовании и охраны зе-
мельных ресурсов. 

3. В Павлодарской области существу-
ют проблемы наличия недоимки по нало-
гам, что свидетельствует о пробелах в си-
стеме государственного контроля с пози-
ции фискальных органов. Исходные ставки 
цены за использование земельных участ-
ков являются самыми низкими в стране, 
которые с 2012г. не менялись, несмотря на 
изменение уровня инфляции. Повышение 
данной ставки с учетом инфляции позво-
лит увеличить объемы поступлений. 

4. Меры совершенствования системы 
государственного регулирования предусма-
тривают внедрение механизма автоматиза-
ции на республиканской информационной 
автоматизированной системе ЕГКН и РГИС, 
реализация которого предусматривает 2 
способа: прямой и через аукционы. 

5. Следует разработать стратегичес-
кий план по управлению земельными ре-
сурсами РК, который в будущем позволит 
планомерно разрешать все спорные мо-
менты в сфере земельных отношений. 
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