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Аннотация. Рассмотрены актуальные проблемы эффективного использования трудового по-
тенциала сельских территорий, фермерских (крестьянских хозяйств), личных подсобных 
хозяйств, способствующего повышению конкурентоспособности аграрного сектора Казахстана, 
обеспечению продовольственной безопасности страны. Дана оценка произошедших структур-
ных преобразований в сельском хозяйстве и их влияния на развитие трудового потенциала 
сельской местности. Проведен анализ уровня диверсификации производства в АПК по реги-
онам, задействования посевных площадей сельхозтоваропроизводителями за последние 
годы. Расчитана валовая продукция сельского хозяйства республики в период 2015-2019 гг., в 
том числе в отраслевом разрезе: животноводство и растениеводство. Отмечается, что рост 
конкурентоспособности агропромышленного производства зависит от повышения эффектив-
ности функционирования сельхозформирований, а также личных подворий. Авторами 
определены факторы, препятствующие развитию домашних хозяйств населения. 
Представлены результаты расчетов эффективного ведения ЛПХ на основе группировки в 
зависимости от количества членов семьи, поголовья скота и размеров площадей, 
необходимых для выращивания сельскохозяйственных культур в личных подсобных 
хозяйствах. Определены основные направления повышения конкурентоспособности 
экономики страны в целом, в том числе агропромышленного комплекса. Приведены значимые 
аргументы для развития конкурентной среды на рынках сельскохозяйственой продукции и 
сырья в интересах конечного потребителя товаров, работ и услуг, способствующие рацио-
нальному применению ресурсных возможностей, достижению национального благосостояния 
при относительно низких издержках производства и обращения.  

https://doi.org/10.46666/2020-4-2708-9991.
https://www.jpra-kazniiapk.kz/
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Аңдатпа. Қазақстанның аграрлық секторының бәсекеге қабілеттілігін арттыруға, елдің азық-
түлік қауіпсіздігін қамтамасыз етуге ықпал ететін ауылдық аумақтардың, фермерлік (шаруа 
қожалықтарының), жеке қосалқы шаруашылықтардың еңбек әлеуетін тиімді пайдаланудың 
өзекті мәселелері қаралған. Ауыл шаруашылығында болған құрылымдық өзгерістерге және 
олардың ауылдық жерлердегі еңбек әлеуетін дамытуға әсеріне баға берілген. Өңірлер 
бойынша АӨК-дегі өндірісті әртараптандыру деңгейіне, соңғы жылдары ауыл шаруа-
шылығы тауарын өндірушілердің егіс алқаптарын іске қосуына талдау жүргізілген. 2015-
2019 жылдар кезеңінде республиканың ауыл шаруашылығының жалпы өнімі есептелген, 
оның ішінде салалық бөліністе: мал шаруашылығы және өсімдік шаруашылығы. 
Агроөнерәсіптік өндірістің бәйекеге қабілеттілігінің өсуі ауыл шаруашылығы құры-
лымдарының, сондай-ақ жеке ауылдардың жұмыс істеу тиімділігінің артуына байланысты. 
Авторлар халықтың үй шаруашылықтарының дамуына кедергі келтіретін факторларды 
анықтаған. Отбасы мүшелерінің санына, мал басына және жеке қосалқы шаруашылықтарда 
ауыл шаруашылығы дақылдарын өсіру үшін қажетті алаң мөлшеріне байланысты 
топтастыру негізінде жеке қосалқы шаруашылықтарды тиімді жүргізуді есептеу нәтижелері 
ұсынылған. Жалпы ел экономикасының, оның ішінде агроөнеркәсіптік кешеннің бәсекеге 
қабілеттілігін арттырудың негізгі бағыттары айқындалған. Ресурстық мүмкіндіктерді 
ұтымды пайдалануға, өндіріс пен айналымның салыстырмалы түрде төмен шығындарында 
ұлттық әл-ауқатқа қол жеткізуге ықпал ететін тауарларды, жұмыстар мен қызметтерді 
түпкілікті тұтынушының мүдделері үшін ауылшаруашылық өнімдері мен шикізат 
нарықтарындағы бәсекелестік ортаны дамыту үшін маңызды дәлелдер келтірілген. 
 
Abstract. The current problems of the effective use of labor potential of rural areas, farms (peasant 
farms), personal subsidiary plots, contributing to the increase in the competitiveness of agricultural 
sector of Kazakhstan, and ensuring the country's food security are considered. Assessment of 
structural transformations that have taken place in agriculture and their impact on development of 
labor potential of rural areas is given. The analysis of the level of diversification of production in agro-
industrial complex by regions, the use of sown areas by agricultural producers in recent years. 
Calculated gross agricultural output of the republic in the period 2015-2019, including in sectoral 
breakdown: livestock and crop production. It is noted that the growth of the competitiveness of agro-
industrial production depends on the increase in the efficiency of functioning of agricultural entities, 
as well as personal households. The authors identified the factors that hinder the development of 
households of the population. The results of calculations of effective management of private 
household plots based on grouping are presented, depending on the number of family members, 
livestock and the size of the areas required for growing crops in personal subsidiary plots. The main 
directions of increasing the competitiveness of the country's economy as a whole, including agro-
industrial complex, have been determined. Significant arguments are given for the development of a 
competitive environment on markets of agricultural products and raw materials in the interests of the 
end consumer of goods, works and services, contributing to the rational use of resource 
opportunities, achievement of national welfare at relatively low costs of production and circulation. 
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Түйінді сөздер:  аграрлық сектор, бәсекеге қабілеттілік, еңбек әлеуеті, ауылдық аумақтар, 
өсімдік шаруашылығы, мал шаруашылығы, фермер (шаруа) қожалықтары, жеке қосалқы 
шаруашылықтар. 
 
Key words: agricultural sector, competitiveness, labor potential, rural areas, crop production, 
livestock production, peasant (private) farms, personal subsidiary plots. 
 

  

Введение. Известно, что создание ре-
альной картины развития конкретной от-
расли возможно только в том случае, если 
все ее аспекты освещены и сопоставлены. 
Уровень и качество жизни сельских терри-
торий во многом определяется состоянием 
социально-трудовой сферы села. Ориента-
ция на модель устойчивого развития сель-
ских территорий требует экономической и 

социальной стабильности, планового повы-
шения производственной эффективности 
хозяйствующих субъектов территорий, до-
ходов и благосостояния населения сель-
ских территорий, оптимального использо-
вания природных ресурсов [1]. 

Сегодня в Казахстане создаются усло-
вия для заполнения пробелов в сельских 
реформах, проведенных в советское время. 
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Последствия переходного периода были 
неблагоприятными для сельского хозяйства 
и всего аграрного сектора, так как произош-
ло разрушение производственной и социаль-
ной инфраструктуры сельских территорий. 

Прогресс в сельском хозяйстве требует 
продолжения аграрной реформы. Следует 
согласиться с учеными, что в аграрном сек-
торе должны учитывать как положитель-
ные, так и отрицательные стороны опыта 
прошлого исторического периода. Отметим, 
что занятость сельского населения играет 
важную роль в системе рыночных отноше-
ний агропромышленного комплекса [2]. 

В настоящее время изучение проблем 
периода становления и развития аграрных 
отношений, причин кризиса в аграрном 
производстве его региональных и отрас-
левых особенностей, взаимосвязи научно-
технического прогресса с изменениями 
занятости населения сельских территорий 
остаются актуальными. 

Материал и методы исследования. 
Теоретические и методологические основы 
структурного преобразования  в аграрном 
секторе и его влияние на трудовой потен-
циал сельских территорий рассматрива-
лись отечественными и зарубежными ис-
следователями, но, отметим, не всесторон-
не. В настоящее время в Казахстане не-
достаточно исследований по этим пробле-
мам с учетом конкретных территориальных 
и геополитических особенностей развития 
трудового потенциала сельских террито-
рий, повышения производительности труда. 

В ходе изучения применялись методы 
абстрактно-логистический, экономико-ста-
тистический, а также факторные методы, 
влияющие на развитие трудового потен-
циала сельского населения, в том числе 
крестьянских (фермерских) хозяйств, также 
ЛПХ (личные подсобные хозяйства). 

 Системный подход к изучению причин 
аграрного кризиса в Казахстане показы-
вает, что несмотря на структурные пре-
образования на разных этапах формиро-
вания рыночной экономики, проблема про-
довольствия в нашей стране до сих пор не 
решена. Поэтому развитие аграрных отно-
шений на селе, повышение конкурентоспо-
собности сельхозтоваропроизводителей 
является неотъемлемой частью оживления 
сельских территорий на основе повышения 
эффективности трудового потенциала, 
восстановления политических, социальных 
и экономических связей АПК как внутри 
страны, так и за рубежом. 

Дальнейшее развитие ЛПХ в РК спо-
собствует повышению производительности 

сельскохозяйственного труда, однако сле-
дует учесть происходящие интеграционные 
процессы  в аграрном секторе [3, 4]. 

 Результаты и их обсуждение. Вос-
становление экономических отношений в 
условиях перехода к рыночным связано с 
формированием различных форм органи-
зационных структур управления. Перевод 
предприятий и организаций в системе АПК 
на полную самообеспеченность и само-
финансирование произошел в Казахстане 
в 1988г. в областных хозяйствах [5]. 

В результате экономических реформ в 
аграрном секторе страны в начале 1990-х 
годов, во-первых, было сформировано 
многоотраслевое сельскохозяйственное 
производство, хозяйствующим субъектам 
была предоставлена полная независи-
мость и в осуществлении своей деятель-
ности и выпуске собственной продукции, 
что ослабило централизованную систему 
управления; во-вторых, быстрые струк-
турные изменения, растущее межотрасле-
вое неравенство в экономических отно-
шениях между сельскохозяйственными, пе-
рерабатывающими и обслуживающими 
предприятиями привели к упадку коопе-
ративного сектора и разрушению производ-
ственной и социальной инфраструктуры 
сельских территорий [6].  

В конце 1990г. государство приняло 
необходимые законы, которые позволили 
провести структурные реформы в эконо-
мике, и отменило правила, противоре-
чащие законам рынка. Основными зада-
чами приватизации были следующие: 

● формирование  предприятий на базе 
использования  различных  форм  собст-
венности; 

● повышение эффективности работы 
предприятий; 

● формирование конкурентной среды; 
● привлечение инвестиций; 
● обеспечение финансовой устой-

чивости [7]. 
Приватизация как политический и эко-

номический процесс включала три направ-
ления: эффективность, распределение и 
стабильность. которые делятся на короткие 
и длинные по времени достижения резуль-
татов, об этом свидетельствует таблица 1. 

Дальнейшее развитие интеграционных 
и кооперационных отношений в экономике 
аграрного сектора способствовало  эффек-
тивному функционированию и взаимодей-
ствию различных агроформирований. 

Следует отметит, что в этот период на 
долю фермерских (крестьянских) хозяйств, 
ЛПХ приходилось 92,42%. 
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Таблица 1 – Направления разгосударствления собственности 
 

Приватизация Краткосрочный период Долгосрочный период 

Эффективность Статическая эффективность Динамическая эффективность 

Делить с 
распределением 

Перераспределение доходов 
Распределение национального 
богатства с делением 

Стабильность Адаптация к периодическим отклонениям Структурная перестройка 

        Примечание: разработано на основе источников [см.4;8] 

 

В процессе разгосударствления и при-
ватизации была резко сокращена коопера-
тивная собственность. Ускоренные рефор-
мирования, связанные с принудительным 
банкротством кооперативов и создание на 
их базе товариществ не привело к повы-
шению эффективной деятельности коопе-
ративов. Решение этой задачи остается 
актуальной, так как кооперация является 
необходимым условием развития фермер-
ских (крестьянских) хозяйств в рыночных 
условиях. 

Уровень развития торговли, специали-
зации, эффективное использование мате-
риальных ресурсов, производственных, на-
учно-исследовательских, человеческих ре-
сурсов варьируется в каждом регионе. В 
зависимости от разнообразия сельскохо-
зяйственного производства, комплексного 
развития территорий, регионы сгруппиро-
ваны по уровню диверсификации сельско-
хозяйственного производства:   

■ региональные подразделения <50% 
территориальных структур аграрного на-
правления;  

■ 48-85% экономики – территориаль-
ные структуры аграрного профиля; 

■ разносторонне развитые террито-

риальные структуры (многие виды, про-
изводство которых не связано друг с дру-
гом, развиты одновременно, равномерно).  

По результатам исследования, самая 
большая посевная площадь приходится на 
Костанайскую область – 5 053,8 тыс. га и, 
самая меньшая по использованию посев-
ной площади является Мангистауская об-
ласть, всего 0,9 тыс. гектаров. Если учиты-
вать городскую агломерацию, по данным 
2019г. наибольшее использование посев-
ных площадей приходится на Шымкент 
26,2 тыс. гектара. В 2019г. по сравнению с 
2015г. на основе данных использования 
посевных площадей произошло снижение 
на 34, 2 га (0,67%) в Костанайской области, 
0,7 га (43,75 %) – Мангистауской области, 
129,3 га (3%) – Северо-Казахстанской об-
ласти. 

По данным таблицы 2, в 2019г. по 
сравнению с 2015г. в животноводстве обес-
печен рост валового выпуска продукции бо-
лее чем в 2 раза в сельскохозяйственных 
предприятиях, растениеводстве – на 77%, 
в крестьянских (фермерских) хозяйствах в 
2 раза в животноводстве, растениеводстве 
– на 69,8%.  

 

 
Таблица 2 – Валовая продукция сельского хозяйства Республики Казахстан на 2015-2019 гг., 
млрд.  тенге, в действующих ценах 
 

Показатель 2015г. 2016г. 2017г.
 

2018г. 2019г. 

В 2019 г. по  
сравнению с 2015 г. 

рост, % измене-ние 
(+;-) 

На сельскохозяйстве-ных 
предприятиях, всего, в 
т.ч. 

    680,4 856,3 975,4 1 067,7 1 267,2 86 % 586,8 

Растениеводство  501,7 628,2 704,5  746,8 890,5 77% 388,8 

Животноводство 166,9 212,7 260,0  308,7 362,7 217% 195,8 

В крестьянских (фер-
мерских) хозяйствах, 
всего, в т. ч. 

904,5 
 

1 043,7 
 

     - 
1 317,3 

 

1 607,7 
 

77% 703,2 

Растениеводство 693,0  796,4 844,2  951,3 1 177,2  69,8% 484,2 

Животноводство 211,5 247,2 308,2  366,0 430,6 203% 219,0 

В хозяйствах населения, 
всего, в т. ч. 

1 722,1 
 

1 784,4 
 

- 
 

2 089,0 
 

2 276,1 
 

32% 554,1 

Растениеводство 630,6 622,8 700,3   713,3 749,9 18% 119,3 

Животноводство 1 091,4 1 161,5      - 1 375,7 1 526,2 39% 434,7 

          Примечание: рассчитано на основе данных [9] 
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Рост производства продукции живот-
новодства связан с успешной реализацией 
программ его кредитования. В хозяйствах 
населения выпуск валовой продукции в 
животноводстве показывает существенно 
положительные тенденции в 2019г. по 
сравнению с 2015г., на 39%, в расте-
ниеводстве – на 18%. 

Развитие животноводства играет важную 

роль в повышении эффективности трудового 

потенциала сельских территорий страны.  
Сегодня фермерские (крестьянские) 

хозяйства и ЛПХ имеют различные харак-
теристики с точки зрения объема, товар-
ности и дохода в зависимости от многих 
объективных и субъективных факторов. 

Кроме того, есть несколько факторов, 
которые оказывают негативное влияние на 
развитие личных подсобных хозяйств в 
Казахстане (таблица 3). 

Таблица 3 – Факторы, препятствующие развитию личных подсобных хозяйств в Казахстане 
 

Значения по значимости факторов Удельный вес, % 

Реализация продукции 26,4 

Запас кормов (недостатки и дороговизна) 21,2 

Тяжелый ручной труд 13,2 

Отсутствие поддержки со стороны государства 11,6 

Отсутствие поддержки со стороны сельскохозяйственных предприятий 10,0 

Площадь земельных участков  7,6 

Дефицит времени на занятие частным домохозяйством  5,6 

Доходы от прочих видов деятельности  4,4 

Всего               100,0 

       Примечание: разработано на основе источников [см.4, 8] 

 

Рассмотрев факторы, которые препят-
ствуют развитию личных подсобных хо-
зяйств, с точки зрения их значимости, мы 
выяснили, что есть проблема с продажей 
товаров, изготовленных в домашних 
условиях. 

В последнее время в результате от-
крытия большого количества предприятий 
по переработке сельскохозяйственной про-
дукции в стране стало больше мяса и мо-
лочных продуктов на рынке. Сельскохо-
зяйственные предприятия, индивидуаль-
ные предприниматели и крупные произво-
дители занимаются заготовкой мяса и мо-

лока. Товары личных подсобных хозяйств 
продаются по цепочке «ТОО – посредник – 
продавцы на рынках». 

Сегодня в Республике Казахстан много 
домашних хозяйств с 10-20 сотками по-
севных земель. Данные таблицы показы-
вают расчеты площадей посевных земель, 
необходимых для посева корнеплодов, 
чтобы обеспечить запасы кормов в хо-
зяйствах (таблица 4). 

В частных домохозяйствах наблюда-
ется прямая связь между членами семьи, 
земельным участком и поголовьем скота 
(таблица 5). 

  
Таблица 4 – Количество посевных площадей, необходимое для выращивания культур в личных 
подсобных хозяйствах Республики Казахстан  
 

Вид кормов 
Урожай-
ность, га 

Площадь посевных площадей для получения необходимой 
продукции на одну гол. скота, га 

коров 
моло-
дого 
КРС 

лоша-
дей 

свиней овец 
домаш-

нией 
птицы 

всего 

Концентраты 
комбикорма 

16    0,18  0,2   0,36   0,77 0,02 0,005 1,535 

Картофель  130 0,057 0,029 0,016 0,134 0,01  0,244 

Корневые 400 0,027 0,010 - 0,008 0,01  0,046 

Однолетние 
травы 

 
115 

0,956 0,388 0,46 0,096 0,2 0,002 2,102 

Многолетние 
травы 

 
 15 

   1,9   1,3 1,7   0,06 0,42 0,005 5,385 

Всего       3,12   2,0 2,7   1,0 0,65  0,0057 9.452 

        Примечание: рассчитано на основе данных [см. 9] 
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Таблица  5 – Группировка личных подсобных хозяйств в зависимости от количества членов семьи 
в Республике Казахстан 
 

Количество 
членов семьи 

Домашние 
хозяйства 

Поголовье скота на одну семью 
Средняя площадь 

пашни, га 
единиц процент всего 

в т.ч крупного 
рогатого скота 

1  23   9,2 0,67 0,36   9,5 

2  46 18,4 2,49 0,91 16,7 

3  89 35,6 3,24 1,07 17,4 

4  43 17,2 3,47 1,17 17,9 

5  31 12,4 3,85 1,25 19,6 

  более 5  18   7,2 4,84            1,60 21,1 

  Всего  250   100 2,92 1,04 17,7 

       Примечание: рассчитано на основе данных [см.9] 

 

Анализируя результаты финансовой и 
производственной деятельности в личных 
подсобных хозяйствах, можем сделать вы-
вод, что если два или три члена семьи 
объединятся, совмещая эту работу со 
своей основной деятельностью, и будут 
разво-дить 8 голов крупного рогатого скота, 
4 коровы, 40-45 откормленных свиней, 10 
овец, 30-35 домашних птиц, то этот вид 
деятельности можно считать оптимальным 
для хозяйств. 

Благоприятные условия, влияющие на 
развитие личных подсобных хозяйств, сле-
дующие: 

 ● навыки откорма мясного скота и 
свиней; 

 ● наличие пастбищ и лугов; 
 ● наличие доступных ветеринарных 

услуг. 
Таким образом, одним из приоритетов 

государственной аграрной политики сегод-
ня является предоставление небольших 
кредитов домашним хозяйствам (тем, у 
кого есть средний доход от подсобных 
хозяйств). Микрозаймы позволяют сель-
скому населению заниматься частным или 
семейным бизнесом, увеличивать числен-
ность самозанятых в сельской местности. 

На республиканском уровне Министер-
ство сельского хозяйства, Научно-иннова-
ционный центр животноводства, Государ-
ственное учреждение «Департамент сель-
ского хозяйства» и АО «Фонд финансовой 
поддержки сельского хозяйства» осущест-
вляют различные меры по поддержке част-
ных фермерских хозяйств [10]. Государст-
венная программа развития АПК на 2017-
2021гг. направлена на развитие аграрного 
сектора и предусматривает существенную 
поддержку агроформированиям, а также 
фермерским (крестьянским) хозяйствам и 
ЛПХ в условиях модернизации и цифро-
визации экономики страны. 

 

Заключение  
Для повышения эффективности ис-

пользования трудового потенциала сель-
ских территорий в Республике Казахстан в 
статье предлагаются основные направле-
ния развития личных подсобных хозяйств. 
С этой целью:  

1. Определены факторы, препятствую-
щие развитию личных подсобных хозяйств. 

2. Произведен расчет посевных пло-
щадей, необходимых для выращивания 
культур в личных подсобных хозяйствах. 

3. Представлена группировка личных 
подсобных хозяйств в зависимости от 
количества членов семьи. 

4. Выявлены благоприятные условия, 
влияющие на развитие личных подсобных 
хозяйств. 
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